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Numa sociedade racista, ndo basta ndo ser racista.
E necessario ser antirracista.

(Angela Davis)



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a implementacdo da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, como
uma politica afirmativa que prevé o ingresso de negros na educacdo superior brasileira, por
meio do sistema de cotas raciais, considerando-se que a educacdo superior no Brasil se
desenvolveu marcadamente excludente e desigual, principalmente no que se refere a
ampliacdo do acesso da populacdo negra a educacgdo superior, que ainda é menor que o de
brancos dentro das instituicdes. O objetivo geral da pesquisa é analisar a implantacdo das
comissOes de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo étnico-racial instituidas nas
universidades federais brasileiras. Apesar da lei ndo prever a adogdo de comissdo de
heteroidentificacdo, determinou que as instituicbes de ensino criassem mecanismos para
garantir direitos e coibir fraudes. Nos ultimos trés anos observou-se a existéncia de denuncias
de fraudes envolvendo a maioria das universidades federais de diferentes regides do pais e a
determinagcdo do Ministério Pablico Federal para a implementacdo de medidas especificas
para coibi-las. Fundamenta-se no dialogo com os tedricos do campo do Direito, Educacdo,
Sociologia e Antropologia. A pesquisa foi realizada por meio de pesquisa exploratoria e
analitica, com procedimentos quantitativo e qualitativo. Foram realizadas pesquisas
bibliograficas, levantamento e analise de fontes documentais de leis, editais de vestibulares e
orientagdes normativas. Para a amostragem optou-se em analisar a atuacdo das comissdes
implementadas em instituicGes de diferentes regides do pais, entre as quais a UFGD, UFMS,
UFRB, UFOP, UFRRJ, UFPR e UFPel. O resultado da pesquisa aponta que as politicas
afirmativas em prol da populacdo negra sdo de extrema relevancia, tanto no que tange ao
ingresso na educacgdo superior, quanto ao fortalecimento da identidade negra. Entretanto, para
gue ndo ocorra o desvirtuamento da lei, mecanismos de fiscaliza¢do devem ser adotados pelas
universidades para reprimir as fraudes no sistema, assegurando-se o direito ao verdadeiro
destinatario. A instituicdo de comissao para realizar o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo tem se mostrado positiva para atingir a finalidade almejada
pela legislacao.

Palavras-chave: Cotas para Negros. Educacdo Superior. Politicas Afirmativas. Comissao de
Heteroidentificacao.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the implementation of Law n. 12,711, dated August 29, 2012, as an
affirmative policy that provides for the entry of blacks into Brazilian higher education,
through the system of racial quotas, considering that higher education in Brazil has developed
markedly exclusionary and unequal, especially in the which refers to the widening access of
the black population to higher education, which is still smaller than that of whites within
institutions. The general objective of the research is to verify the effectiveness of the
complementary heteroidentification commissions to the ethnic-racial self-declaration
instituted in the Brazilian federal universities. Although the law did not provide for the
adoption of a heteroidentification commission, it determined that educational institutions
should establish mechanisms to guarantee rights and curb fraud. In the last three years, there
have been reports of fraud involving most federal universities in different regions of the
country and the determination of the Federal Public Ministry to implement specific measures
to curb them. It is based on the dialogue with the theorists of the field of Law, Education,
Sociology and Anthropology. The research was carried out through exploratory and analytical
research, with quantitative and qualitative procedures. Bibliographical research, collection
and analysis of documentary sources of laws, vestibular edicts and normative guidelines were
carried out. For the sampling, it was decided to analyze the effectiveness of the commissions
implemented in institutions of different regions of the country, among which UFGD, UFMS,
UFRB, UFOP, UFRRJ, UFPR and UFPel. The result of the research indicates that the
affirmative policies in favor of the black population are of extreme relevance, as far as the
entrance to the higher education, as well as the strengthening of the black identity. However,
in order to avoid distortion of the law, supervisory mechanisms must be adopted by
universities to curb fraud in the system, ensuring the right to the true recipient. The
commission institution to perform the heteroidentification procedure in addition to self-
declaration has been positive in order to achieve the goal sought by the legislation.

Keywords: Quotas for Blacks. Higher Education. Affirmative Policies. Heteroidentification
Commission.
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INTRODUCAO

Temos experiéncias singulares no curso da vida que definem a nossa forma de se
ver, ver 0 mundo e ao outro. Estas experiéncias estdo relacionadas ao processo de
identificacdo e as relacBes de poder que, por sua vez, contribuem significativamente para a
estrutura social, visto que a afirmacdo da identidade e a marcacdo da diferenca estdo
associadas as formas pelas quais a sociedade produz classificagdes (MUNANGA, 1994).

Esta pesquisa se desenvolve a partir da constatagdo da desigualdade racial
predominante na sociedade brasileira, resultado da subalternizacio e exclusdo do/a negro/a®
ao longo da historia, partindo da ideia de um conjunto de processos sociais que fazem com
que alguns individuos ou grupos tenham vantagens sobre outros (QUIJANO, 2003), “que
encontra sua base nas experiéncias entrelacadas e vividas da escravidao e do colonialismo”
(WALSH, 2014, p. 36).

Somente no ano de 1888 o Brasil aboliu oficialmente a escraviddo, tornando-se o
altimo pais da América Latina a aboli-la. A insuficiéncia de politicas que pudessem reverter
os efeitos da discriminacdo historica contra os negros que foram escravizados ou a seus
descendentes acentuaram a pobreza e a marginalizacdo da populacdo negra. Assim, embora
represente um dos grupos mais populosos da sociedade brasileira, como serad tratado no
Capitulo I, as pessoas negras ainda sdo as mais afetadas pela desigualdade de acesso a direitos
sociais, a exemplo da educacéo.

Considerando essa realidade, aspirando minimizar as dificuldades de
oportunidades da populacdo negra, foram implementadas politicas afirmativas na educacao
superior brasileira para os pretos e pardos, especialmente no que tange ao acesso a graduacao
por meio de cotas raciais, que também encontra sua importancia para o fortalecimento da
identidade negra. Pois, por meio do ambiente académico os negros podem construir e
conquistar espacos de lutas visando assegurar seus direitos e fortalecer os lagos ancestrais,
conforme enfatiza Freire (1992).

A trajetéria profissional da pesquisadora esta relacionada com a busca por uma
sociedade igualitaria e justa, seja por meio do exercicio da advocacia, seja pela docéncia na
educacdo superior no curso de Direito, cujas atividades a levaram a ingressar no Programa de
Pds-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande

Dourados.

! Compreende-se por negros/as pessoas de cor preta e parda, segundo o sistema classificatorio de cor do IBGE.
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O interesse pela temética se intensificou ao assistir os eventos promovidos pelo
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB/UFGD), principalmente a respeito da Comisséo
de Validacio de Autodeclaracio Etnico-Racial da Universidade Federal da Grande Dourados.
Além disso, participa do Grupo de Estudo e Pesquisas sobre Educacdo, Relagbes Etnico-
Raciais e Formacdo de Professores (GEPRAFE/UFGD), que aguca a investigacdo e as
discussbes acerca das desigualdades sociais e raciais, e contribui sobremaneira para o
aprofundamento tedrico e delimitacdo do objeto de pesquisa.

As discussdes do GEPRAFE tém por intento investigar e analisar estudos e
pesquisas sobre as relacdes étnico-raciais e desigualdades na educacgdo, em todos os niveis de
ensino e a formagdo de professores, tendo como eixo central os estudos sobre raca/etnia,
identidade e politicas afirmativas, com as interfaces do curriculo e préaticas pedagdgicas.

Por meio dos estudos realizados, a pesquisadora passou por uma fase de
reconhecimento do seu lugar como sendo de privilégio no seio da sociedade brasileira, por
causa de sua cor branca, uma etapa necessaria ao amadurecimento da pesquisadora enguanto
ser social, mesmo que hoje compreenda nao se tratar de um privilégio na acepcao de
beneficio/vantagem, porquanto ndo se pode considerar como uma vantagem desfrutar de
direitos comuns a todos, ou que ao menos deveriam ser, ja que previstos assim no
ordenamento juridico péatrio. Entende, portanto, que a luta contra as injusticas sociais é e deve
ser comum a todos, sejam brancos ou negros.

Logo, pela importancia da pesquisa em desenvolvimento, pretende contribuir na
somatoria de esforcos com vistas a difundir o conhecimento sobre as ac¢des afirmativas, a
promover justica social®, especialmente para melhorar as condicdes de vida da populacéo
negra.

Pois, como enfatiza Cordeiro (2017, p. 221):

[...] a luta contra a cultura do racismo nao é algo exclusivo do movimento
negro e nem do governo federal, mas de diversos atores/as da sociedade. E
uma luta nossa, em conjunto, somando forcas, de todos/as os grupos étnico-
raciais que desejam uma sociedade melhor, sem discriminacdes e violéncias.

As acOes afirmativas sdo entendidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de combate as diversas discriminacfes (étnico-racial, género, deficiéncia fisica,
orientacdo sexual, origem nacional, entre outras), as quais buscam corrigir os efeitos atuais de

discriminacBes também praticadas no passado, com objetivo de concretizar o ideal de efetiva

2 Montoro (2015, p. 260), conceitua a justica social como sendo “a virtude pela qual os membros da sociedade
d&o a esta sua contribuicdo para 0 bem comum, observada uma igualdade proporcional”.
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igualdade de acesso a bens fundamentais, entre eles, a educagdo e o emprego (GOMES,
2005).

Este trabalho é reflexo dos estudos iniciados com o ingresso em 2017
no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFGD, em nivel de mestrado, e se insere
nos estudos desenvolvidos pela Linha de Educacdo e Diversidade do PPGEdu, que aborda
aspectos filosoficos, socioldgicos, politicos, psicologicos e pedagdgicos da diferenca e
diversidade na educacdo contemporénea e suas relagbes com o0s processos de
excluséo/incluséo.

O objetivo da pesquisa € verificar a implantacdo das comissdes de
heteroidentificacdo nas universidades federais brasileiras e a sua efetividade, no que tange a
coibir que ocorram falhas na ocupagdo das vagas destinadas a negros. Para isso, propde
analisar a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracédo
étnico-racial, por meio de dados de sete universidades que representam por amostragem
quatro regides brasileiras.

Acessar as instituicdes de educacdo superior torna-se um processo complexo de
ser analisado, visto que devem ser considerados diversos fatores, entre 0s quais as
desigualdades sociais e raciais e os temas que permeiam a conjuntura, tais como fenétipo?,
pertencimento étnico-racial e identidade negra.

Cabe aqui esclarecer que,

acesso, permanéncia e expansao sao fendmenos distintos, mas com reflexos
muatuos, o que implica estuda-los de forma integrada. A permanéncia da
sentido ao acesso, configurando a continuidade da trajetéria de formacao; a
expansdo tem relagdo (e impacto) com o acesso, ha propor¢do do
crescimento quantitativo  (instituicbes, vagas, matriculas, docentes,
financiamento) e das suas caracteristicas (ensino publico/gratuito,
organizagao académica, curso, avaliagdo/qualidade). De igual forma, poder-
se-ia mencionar outros fenbmenos distintos, mas a ele articulados, como
financiamento e evasao. Tais gquestdes convergem para a afirmativa de que o
acesso ndao comporta uma explicacdo isolada ou descontextualizada.
(SILVA; VELOSO, 2010, p. 222).

Embora o termo “acesso” possua amplo significado no contexto de politicas na

educacdo superior, englobando ingresso, permanéncia, conclusao e formacao, a pesquisadora

® Onde predomina o preconceito racial de marca, a origem néo importa, apenas quantos tragos, ou marcas, do
fendtipo do grupo discriminado tem a vitima potencial. A principal marca é a cor da pele, mas outras, como o
cabelo, também sdo importantes. O preconceito racial de marca ndo exclui completamente, mas desabona suas
vitimas. Portar os tragos do grupo discriminado constitui inferioridade, e faz com que os sujeitos ao
preconceito sejam sistematicamente preteridos em relacdo aos demais. Todavia, a posse de outras
caracteristicas positivamente valoradas, como educacdo, poder politico, proje¢do social e posse de riquezas,
podem compensar, ao menos parcialmente, as marcas (OSORIO, 2013, p. 88).
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emprega o termo neste trabalho referindo-se ao ingresso na graduacéo, visando restringir o
campo de pesquisa para sua exequibilidade.

Diante da problemética do racismo e das desigualdades sociais e raciais, politicas
publicas foram implementadas como mecanismo que busca minimizar as dificuldades da
populacdo negra, em razdo das vulnerabilidades histdricas, sociais e econdmicas. Uma dessas
politicas é do ingresso na educacao superior por meio das cotas raciais, conforme ilustram os
estudos de Marques (2010, 2015), Gomes (2011, 2012), Santos (2008), Heringer (2009),
Feres Junior et al. (2013), entre outros.

A implementacdo de agbes afirmativas no Brasil aponta diferentes nuances no
desenho dessas politicas, entre as quais se destacam as discussfes sobre as desigualdades
sociais e raciais, que evidenciam a dificuldade de insercdo dos/as negros/as na sociedade
brasileira e compromete o projeto de construcdo de um pais democratico e com oportunidades
para todos; as desigualdades de acesso a educacéo superior e as politicas de acdo afirmativa
(HERINGER; FERREIRA, 2009; DAFLON, 2013; FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS,
2013); a atuacdo do Movimento Negro na luta por politicas de promoc¢éo da igualdade racial
(GOMES, 2011; SANTOS, 2007; SILVERIO, 2005); e o processo de construcio da
identidade (MUNANGA, 1994; BACKES, 2006; HALL, 2000).

Para a execucdo do trabalho é fundamental o estudo sobre a identidade negra, pois
a énfase na identidade deriva do reconhecimento de que certos grupos sociais tém, ha muito,
sido alvos de inaceitaveis discriminagoes, entre eles, incluem-se os negros. Munanga (2009, p.

12) destaca que:

[...] esta identidade passa, em seu processo de construcdo, pela cor da pele. O
que significaria que essa identidade tem a ver com a tomada de consciéncia
da diferenca bioldgica entre ‘Brancos’ e ‘Negros’, ‘Amarelos’ e ‘Negros’
enquanto grupos. E importante frisar que a negritude embora tenha sua
origem na cor da pele negra, ndo é essencialmente de ordem biolégica. De
outro modo, a identidade negra ndo nasce do simples fato de tomar
consciéncia da diferenca de pigmentagdo entre brancos e negros ou negros e
amarelos. A negritude ou a identidade negra se refere a histéria comum que
o olhar do mundo ocidental “branco” reuniu sob o nome de negros.

Além disso, para compreender como a identidade negra € construida hoje no
Brasil, é necessario considerar a existéncia do mito da democracia racial. Nesta senda,
Guimardes (2004) esclarece que o mito da democracia racial no pais comegou em 1937,
quando Gilberto Freyre, no evento “Aspectos da influéncia da mesticagem sobre relagdes
sociais e de cultura entre portugueses e luso-descendentes”, ocorrido em Lisboa, anunciou a

democracia racial como um legado da populacdo luso-brasileira, sob a afirmacdo de que na



22

sociedade brasileira ndo havia preconceito em razdo da cor e que todos tinham iguais
oportunidades.
Longe de ser a realidade, Carneiro (1995, p. 35-36) arremata:

Em vez de ameaca, a mesticagem foi transformada por Gilberto Freyre em
solucéo para os problemas do Brasil, gracas ao legado cultural portugués. O
brasileiro estaria a caminho de produzir uma nova raga através do processo
de miscigenacdo, que [...] possibilitou ao mulato que atendia aos padrfes
estéticos e eugénicos do senhor branco melhores condigdes de vida e
ascensdo social.

O mito da democracia racial, segundo Gomes (2005), pode ser entendido como
uma corrente ideolégica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil, afirmando que ha uma igualdade de oportunidades entre estes dois grupos raciais. Com
isso, nega a discriminacdo racial contra os negros, além de reforcar a perpetuacdo de

estereotipos, preconceitos e discriminacdes. Neste sentido, pontua:

Se seguirmos a logica desse mito, ou seja, de que todas as racas e/ou etnias
existentes no Brasil estdo em pé de igualdade s6cio-racial e que tiveram as
mesmas oportunidades desde o inicio da formacdo do Brasil, poderemos ser
levados a pensar gque as desiguais posi¢des hierarquicas existentes entre elas
devem-se a uma incapacidade inerente aos grupos raciais que estdo em
desvantagem, como 0s negros e os indigenas. Dessa forma, o mito da
democracia racial atua como um campo fértil para a perpetuacdo de
esteredtipos sobre 0s negros, negando o racismo no Brasil, mas,
simultaneamente, reforcando as discriminacGes e desigualdades raciais
(GOMES, 2005, p. 57).

A desigualdade e o racismo ainda predominam na sociedade brasileira. E, ainda
gue vencam as barreiras sociais, a forma como a identidade negra é representada nao permite
que a populacdo preta e parda seja considerada digna de reconhecimento nas estruturas as
quais esta inserida, diante da tentativa secular de dominagdo do branco, segundo Wanderley e
Aquino (2009, p. 185).

E nesse contexto que as acdes afirmativas assumem papel fundamental, pois séo
medidas importantes para a reducdo da desigualdade, bem como para o desenvolvimento
social e econdmico da sociedade. Uma das modalidades das acdes afirmativas é o sistema de
cotas, que tem contribuido para o acesso de pretos e pardos a educacgdo superior. Conforme

aponta Gomes (2001, p. 40), as ac¢des afirmativas podem ser definidas como:
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[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacgao
racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacgéo e 0 emprego.

Em relacdo as cotas raciais para inser¢cdo da populacdo negra nos cursos de
graduacéo, sdo implementadas como mecanismo para a promocao de justica social, com o
objetivo de reduzir as dificuldades de parcela wvulneravel da populacdo que fica
impossibilitada de realizar a educacdo superior ante as vulnerabilidades historicas, sociais e
econdmicas, considerando, ainda, que a populacdo negra no Brasil é detentora dos piores
indicadores sociais, como serd demonstrado.

Heringer aponta uma das razdes que dificulta a efetiva inclusdo de estudantes

pretos e pardos na educacdo superior brasileira:

O sistema de educacdo basica brasileiro possui tanto escolas publicas quanto
privadas, sendo estas Ultimas em menor nimero, em geral de melhor
qualidade e acessiveis aqueles que podem pagar. O sistema educacional
privado na educacdo béasica é ocupado principalmente por estudantes de
classe média e alta, que podem custear altas mensalidades. Estudantes que
concluem o ensino basico nestas escolas sdo tradicionalmente aprovados em
maior propor¢do nos exames para ingresso nas melhores universidades
brasileiras que, ironicamente, sdo, em sua maioria, publicas e sem custos
para os estudantes. As consequéncias desta estrutura a longo prazo sao a
grande concentracdo de estudantes de maior renda e brancos nas
universidades publicas (HERINGER, 2013, p. 78).

Para Marques e Brito (2016, p. 2-3), a implementagdo das agdes afirmativas “além
de atender o preceito constitucional da igualdade formal pode ser uma estratégia para
questionar e subverter a hegemonia branca, a fim de ressignificar e fortalecer a identidade
negra’”.

Ademais, para a efetividade da acdo afirmativa € imprescindivel que os candidatos
compreendam como isonémica e equitativa a inclusdo realizada por meio desta politica, para
gue se cumpram principios sociais e ndo se reproduzam as desigualdades, causadas nesse
cenario em razdo de interpretacdes equivocadas ou fraudulentas de pertencimento racial,
motivos estes que também ensejaram a adocdo de comissdo para verificacdo da
autodeclaracdo pelo procedimento da heteroidentificacéo.

De todo modo, a Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial; a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
regulamentada pelo Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012; e a Lei n. 12.990, de 9 de
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junho de 2014, que reserva aos/as negros/as vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos, representam conquistas significativas para a populagdo negra. A questdo
agora € verificar se 0s objetivos propostos por estas legislacdes estdo sendo atendidos e de que
forma sdo enfrentados os obstaculos, entre 0s quais se encontram as declara¢Ges equivocadas
ou fraudulentas de pertencimento racial.

No entanto, como bem salienta Marques (2015, p. 6):

Apesar dos avangos para democratizacao do acesso a educacao, a efetivacao
em sua plenitude somente sera possivel com ampla unido de esforgos, tendo
em vista o crescente numero de demandas judiciais propostas por candidatos
eliminados dos processos seletivos ao passar pela comissdo julgadora de
fendtipo, bem como denuncias de estudantes e das préprias instituicdes
contra fraudes, demonstrando um descompasso entre 0s indiscutiveis
avangos no plano juridico e a realidade concreta da efetivacédo de direitos.

Com o surgimento das cotas raciais, diferentes critérios foram adotados pelas
universidades publicas para a identificagdo racial dos candidatos. Marques e Brito (2016, p. 1)

afirmam que:

[...] a existéncia da banca avaliadora constitui-se em mecanismo que coibe a
interpretacdo errénea ou fraudulenta de pertencimento étnico-racial e
configura-se num espaco de dialogo com os candidatos, no sentido de
apontar gue os conflitos apresentados pelos mesmos para se afirmarem como
pretos ou pardos, € resultante de um processo de negacdo e de invisibilidade
da populacéo negra no Brasil.

A Lei n. 12.711/2012 prevé o critério de autodeclaracdo para que os candidatos
possam concorrer as vagas. Contudo, a ado¢do de comissdo de validacdo de autodeclaracao
étnico-racial ndo é vedada, sendo utilizada por algumas Instituicbes de Ensino Superior (IES),
que tem levado a ndo validacdo da autodeclaracdo de candidatos que ndo apresentam
caracteristicas fenotipicas inerentes a identificacdo autodeclarada e, por seu turno, ampliado a
discusséo para a esfera judicial.

Face a realidade, o trabalho prop6e fazer um levantamento de dados das
comissdes de heteroidentificacdo de algumas universidades federais brasileiras, que tenham
participado do | Seminario Nacional de Politicas de A¢bes Afirmativas nas Universidades
Brasileiras, realizado nos dias 29 a 31 de agosto de 2018, em Campo Grande/MS,
selecionadas por amostragem, contemplando quatro regides do Brasil, em busca de responder

sobre a efetividade da comiss@o para garantir a politica estabelecida pela legislacéo.
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O trabalho esta estruturado em trés partes. O capitulo I, com o titulo “Politicas
Publicas Afirmativas para o Ingresso de Pessoas Negras na Educagdo Superior Brasileira”,
contextualiza a educacdo superior no Brasil, trazendo aspectos do cenario nacional de
implementacdo das politicas publicas afirmativas de educacdo superior, bem como aborda o
principio da igualdade, importante para a compreensdo das acles afirmativas a luz da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

O segundo capitulo, intitulado “Raga, Identidade e Identificagio Etnico-Racial”,
apresenta conceitos de identidade e de raca, a compreender que o conceito de identidade nao é
singular e que o conceito de ragca é uma construcdo social, cuja definicdo se coloca como uma
necessidade diante da politica publica de cotas raciais, que utiliza do critério racial para a
classificagcdo dos candidatos.

O terceiro capitulo, intitulado “A Importancia das Comissdes de
Heteroidentificagdo”, desenvolve uma andlise da atuacdo das comissdes de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaragdo étnico-racial, que vém sendo instituidas
nas universidades federais brasileiras para a verificacdo da autodeclaracdo por meio do
procedimento complementar — a heteroidentificacdo. O objetivo das comissbes é garantir
direitos, no sentido de efetivar a acdo afirmativa de ingresso da pessoa negra na educagédo

superior pretendida pela legislacéo.



CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS PARA O INGRESSO DE
PESSOAS NEGRAS NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo contextualizar a Educacdo Superior no Brasil e
trazer alguns aspectos sobre o cenario nacional de implementacdo das politicas publicas de
educacdo superior. Aborda, ainda, o principio da igualdade, importante para a compreensdo
das acdes afirmativas a luz da Constituicdo Federal de 1988.

A dindmica das relagdes raciais no Brasil materializa, em toda a sociedade, uma
logica de segregacdo amparada em preconceitos e estere6tipos raciais disseminados e
fortalecidos pelas mais diversas instituicdes sociais. E, ainda, as mudancas sociais assistidas
no pais no século XX ndo correspondem a trajetoria da populagdo negra nesse mesmo
periodo, no qual manteve um quadro de condi¢do social aviltante relacionado ao racismo e as
desigualdades raciais (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005, p. 211-212).

O debate sobre a dinamica das relacdes raciais na sociedade brasileira ampliou seu
espaco a partir de um conjunto de acGes promovidas pelos movimentos sociais, especialmente
pelo Movimento Negro, cujas pressdes culminaram na insercdo de agdes afirmativas para a
populacdo negra na agenda oficial dos governos, principalmente a partir da década de 1990.

Foi decisiva a pressdo do Movimento Negro, pois submeteu o Estado Brasileiro a
um constrangimento no cenario internacional, vez que denunciou o racismo, a falta de
cumprimento de convencdes internacionais e realizou uma manifestacdo durante a
Conferéncia, em Durban, com a exigéncia de politicas de acao afirmativa e cotas para negros
nas universidades (DOMINGUES, 2007).

O avanco das lutas sociais que ocorriam no mundo influenciou o Brasil no final da
década de 1970, cujo efeito propiciou o desencadeamento de produtivos debates que
culminaram em mudancas que vemos atualmente, sobretudo, no que se refere a legislacdo
educacional superior.

Mecanismos de pressdes foram utilizados por movimentos sociais no combate ao

racismo®, envolvendo o manifesto inaugural do Movimento Negro Unificado, em 1979 os

* Até o final dos anos 1960, a maioria dos dicionérios e livros escolares definia [0 racismo] como uma doutrina,
dogma, ideologia, ou conjunto de crengas. O nlcleo dessa doutrina era de que a raga determinava a cultura, e
dai derivavam as crencas na superioridade racial. Nos anos 1970, a palavra foi usada no sentido ampliado para
incorporar praticas e atitudes, assim como crencas; nesse sentido, racismo [passa a] denota[r] todo o complexo
de fatores que produzem discriminacdo racial e, algumas vezes, frouxamente, designa[r] também aqueles
[fatores] que produzem desvantagens raciais (BANTON; MILES, 1994, p. 276).
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conselhos estaduais e municipais, as organiza¢ées ndo-governamentais negras € 0 manifesto
levado ao entéo presidente da Republica, em 1995.

Para Sabrina Moehlecke (2002, p. 198), dados sobre discriminacdo e
desigualdades tém sido sistematicamente divulgados nos Ultimos anos. Porém, no campo
pratico, sdo varias as controvérsias acerca de quais seriam as melhores solucGes, ja que essa
situacdo tem-se mostrado inalterada por décadas.

Diante da problemética do racismo e das desigualdades sociais e raciais, politicas
publicas foram implementadas em busca de minimizar as dificuldades da populagdo negra no
ingresso na educagdo superior, considerando as vulnerabilidades historicas, sociais e
econdmicas. Uma dessas politicas é do ingresso na educacgdo superior por meio da reserva de
vagas. Cordeiro (2017, p. 218) afirma que as politicas de acdo afirmativas emergiram num
contexto politico proficuo para sua implementacdo e expansdo, no qual a questdo racial
passou a fazer parte da agenda governamental, expressa em politicas, leis e secretaria de
governo.

Segundo Moehlecke (2002, p. 208-209), a educacédo deve ser compreendida como
instrumento de ascensdo social e de desenvolvimento do pais. Antes da implementacéo das
cotas raciais 0s dados estatisticos mostravam um insignificante acesso da populacdo pobre e
negra a educacdo superior brasileira e a incompatibilidade dessa situacdo com a ideia de
igualdade, justica e democracia.

O apelo por mudanca da condicdo desigual da populacdo negra na nossa
sociedade se faz presente na historia desses individuos, por meio de enfrentamentos,
resisténcias, acoes e reacdes (BOURDIEU, 1989).

1.1 Politicas publicas de educacao superior no Brasil

As conquistas dos trabalhadores urbanos desde Getulio Vargas, no que diz
respeito a previdéncia, legislacdo trabalhista, satude publica, inclusive educacédo, serviram de
modelo para as mobiliza¢6es populares a partir de 1930. Pelo Estado, foi também a politica de
compromissos de classes que prestou de exemplo para o apoio aos pleitos dos setores
populares, organizados por movimentos sociais, como as organizacfes negras.

A Constituicdo Federal declara o direito a educacdo como um direito social de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, conforme dispGe o art. 205.
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O art. 206 estabelece alguns principios pelos quais o direito a educagdo devera ser
pautado, dentre eles, a igualdade de condi¢cGes para 0 acesso e permanéncia, expresso no
inciso I.

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) asseguram o exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacéo,
compreendida como um direito em si mesmo e um meio indispensavel para 0 acesso a outros
direitos.

O Estado Brasileiro tem o compromisso essencial, garantido pela Constituicéo, de
promover educacdo para todos. As politicas publicas na educacdo, portanto, devem ser
voltadas para a construcdo de uma sociedade pautada na promoc¢do da igualdade de
oportunidades e no respeito a diversidade, visando a consolidacdo de uma cultura democrética
e cidada.

Com o advento da Constituicdo, na década de 1990 inauguram-se as discussoes a
respeito da educacdo para todos, tornando-se mais expressivas em eventos internacionais para
0 estabelecimento de metas que impulsionem a sua universalizacdo, abrangendo, deste modo,
sujeitos pertencentes a grupos historicamente excluidos, dentre eles 0s negros.

Destacam-se, acerca destes eventos, as conferéncias que deram origem a
Declaragédo de Educacdo para Todos, em 1990, e a Declaracéo de Salamanca, em 1994. Sendo
esta considerada um marco e referéncia internacional no debate sobre inclusdo. Estes
documentos sao influenciadores de politicas publicas de muitos paises, incluindo o Brasil.

O texto da Constituicdo Federal certamente representa uma conquista, contudo, é
evidente que, por si s0, ndo representa automaticamente uma efetiva igualdade de condigdes.
Pois, por mais avancada que uma lei possa ser, € na dinamica social que ela tende a ser
concretizada ou néo.

Foi o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) que apresentou
inicialmente o tema relativo as politicas afirmativas na esfera da educacdo, propondo
desenvolver acdes afirmativas para “o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
universidade [...] formular politicas compensatorias que promovam social e economicamente
a comunidade negra” (BRASIL, 1996, p. 30).

O movimento para a adoc¢ado de politicas afirmativas no Brasil se fortaleceu apos a
participacdo na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em Durban, Africa do Sul, em 2001.

Cuja conferéncia provocou um inflamado debate publico pelos interessados em construir
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propostas para superagdo dos problemas provenientes do racismo, passando a exigir que acoes
compensatorias fossem implementadas.

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo foi alterada com o advento da
Lei n. 10.639/03, que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
presenca da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que possibilita o debate
sobre a importancia dos saberes africanos e afro-brasileiros no curriculo, questiona o
monoculturalismo e fortalece o pertencimento étnico-racial negro.’

A agenda do Ministério da Educagdo propde um conjunto de iniciativas com o
objetivo de promover a equidade de acesso e permanéncia das populacdes afrodescendentes,

indigenas e de outros grupos vulneraveis, visando:

Contribuir para a construcdo — nas redes estaduais e municipais de ensino —
de uma politica educacional que transforme os sistemas de ensino a partir da
introducdo de elementos estratégicos referidos a contetdos pedagdgicos,
institucionais e gerenciais capazes de constituir uma educacgdo antirracista e
estabelecer condi¢cbes favoraveis para o sucesso educacional da populacédo
negra (HENRIQUES; CAVALLEIRO, 2005, p. 225).

Brito (1999, p. 23) aponta que desde a origem da universidade no Brasil, o
objetivo é a mudanga social ¢ a modernizagdo da economia nacional, “capacitando a forca de
trabalho e qualificando os recursos humanos para permitir maior competitividade
internacional”. Deste modo, no decorrer das transforma¢des da sociedade, a universidade
passou por diferentes reformas.

A educacdo superior brasileira passou por transformacdes em diversos setores,
principalmente no que diz respeito a politica universitaria. A partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso que as questdes relacionadas a educacao superior passaram a ganhar maior
énfase no debate académico, em funcdo das medidas de incentivo a privatizacdo do ensino e
sucateamento das universidades publicas. Neste periodo, o pais passava por uma forte crise
econbmica e a inflacdo deixava ainda mais acentuada a divisdo de classes da sociedade
brasileira (ORSO, 2011, p. 1-2).

Medidas como a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e o Plano Nacional
da Educacdo de 1997, previam alteracdes em todos os niveis de ensino. Na educacgdo superior,

com o intuito de conter gastos, o governo cortou verbas das universidades publicas, criou

® O caréter emancipatorio da obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem
contribuido para legitimar as praticas pedagogicas antirracistas ja existentes, instiga a construgdo de novas
praticas, explicita divergéncias, desvela imaginarios racistas presentes no cotidiano escolar e traz novos
desafios para a gestdo dos sistemas de ensino, para as escolas, para os educadores, para a formagdao inicial e
continuada de professores e para a politica educacional (GOMES, 2012).
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medidas de parceria com o setor privado, incentivando a abertura de diversas IES (MINTO,
2006, p. 140).
Segundo Dourado e Oliveira (1999, p. 9-10):

A ideia bésica presente nas reformas educativas, nas décadas de 80 e 90, em
consonancia aos organismos internacionais, € que os sistemas de ensino
devem se tornar mais diversificados e flexiveis, objetivando maior
competitividade. Por isso, a igualdade de acesso e/ou universalizacdo do
ensino, em todos o0s niveis, e a qualidade de ensino e/ou universalizagdo da
qualidade aparecem como antiteses. Parece ser impossivel ampliar vagas e
oferecer condigdes de permanéncia na escola e na universidade, com o
mesmo nivel de qualidade e eficiéncia, em funcdo da diversidade e
condicdes existentes.

No ano de 1994, em razdo do incentivo dado ao setor privado, o numero de IES

privadas era quase 56% maior do que as IES publicas:

Em 1994, das 851 IES, 192 (22,5%) eram publicas e 659 (77,5%) eram
privadas. Em 2002, das 1637 IES, 195 (11,9%) eram publicas e 1442
(88,1%) eram privadas. Nesse periodo de oito anos, as IES privadas
passaram de 77,5 para 88,1%. O numero de IES cresceu 92%; o de IES
publicas permaneceu estavel; o de IES privadas cresceu 118%. O mesmo
fendmeno verifica-se em relacdo a evolugdo das matriculas. No periodo 1994
— 2002, para um aumento do total de matriculas da ordem de 109%, o do
setor privado foi de 150%, trés vezes maior que o do setor publico, de
apenas 52% (SGUISSARDI, 2006, p. 1028).

Ja no governo Lula, com a intengdo de cumprir uma das metas propostas pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo e as promessas de democratizacdo do acesso a
educacdo superior, 0 governo criou 0 PROUNI - Programa Universidade Para Todos,
instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 e o REUNI - Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (ORSO, 2011, p. 7).

O objetivo do PROUNI é conceder bolsas de estudos parciais e integrais aos
estudantes que ndo tém condicdes de pagar por cursos de graduacdo ou sequenciais de
formacdo especifica, em instituicdes privadas. A bolsa é destinada aos alunos de baixa renda
que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas; aos que estudaram em colégios
particulares com bolsa integral; aos alunos com necessidades especiais e aos professores da
rede pablica que desejam cursar outro curso de licenciatura ou pedagogia; além de cotas para
negros e indigenas. Além disso, alunos que ndo forem contemplados com a bolsa integral
poderdo ainda se inscrever no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,

desde que a instituicdo de ensino a que fazem parte esteja credenciada no projeto junto ao
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Ministério da Educacdo. Entretanto, os alunos que usufruirem do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), deverdo quitar suas dividas com os cofres publicos em até duas vezes o
tempo de utilizagdo do financiamento (ORSO, 2011, p. 7).

Quanto ao REUNI, Orso e Colleoni (2011) esclarecem que se constitui em um
programa de ampliacdo do acesso e permanéncia dos alunos na educagdo superior, em
instituicGes federais, no nivel de graduacdo. Segundo o relatério do primeiro ano de atuacdo
do REUNI, antes do programa apenas 24,3% dos jovens entre 18 e 24 anos tinham acesso a
educacéo superior. Com a implantacdo do REUNI e desde as politicas iniciadas em 2003 com
0 PROUNI, o governo Lula quadruplicou o atendimento na educacdo superior. Além disso,
desde o inicio das politicas de expansdo do acesso foram criadas outras 13 universidades
federais e outros 100 novos campi. Com o REUNI, em 2007 o nimero de vagas em cursos
presenciais de graduacéo totalizava 132.451, o0s projetos institucionais pactuaram um aumento
para 146.762, o que representa acrescimo de 11%. Em 2008 as universidades federais
ofertaram um total de 147.277 vagas, 0 que equivale a um aumento de 14.826 vagas
(BRASIL, 2009).

Segundo Pereira (2009), a universidade brasileira vem passando por sérias crises
em relacdo a sua politica educacional. Para ela, a educacao superior parece ser encarada como
um problema, pois se veem 0s investimentos voltados para esta modalidade de ensino como
um custo e ndo um investimento. A ideia central de cortes de gastos ndo percebe o retorno que
a universidade pode dar para a sociedade.

Nos governos FHC e Lula, o Estado criou parcerias entre os setores publico e
privado. No entanto, segundo Carvalho (2006), no caso da educacéo superior, a politica de
incentivos e isen¢des fiscais remonta aos anos finais da década de 1960, com a criacdo da Lei

n® 5.172/1966, que institui o0 Codigo Tributario Nacional, em que:

[...] determinava a ndo-incidéncia de impostos sobre a renda, o patriménio e
0s servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em outras
palavras, as organizagdes privadas de ensino superior gozaram do privilégio,
desde a sua cria¢do, de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos
a receita tributéria devida (CARVALHO, 2006, p. 982).

No que tange a imunidade fiscal:

[...] refere-se ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), ambos de
competéncia do pode r municipal, além do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IRPJ) e do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (para imoveis localizados em zonas rurais), ambos de
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competéncia da Unido. As filantropicas, além da imunidade, gozam da
isencdo da cota patronal da Previdéncia Social. Em contrapartida, exige-se a
destinacéo da receita bruta em gratuidade (CARVALHO, 2006, p. 983).

Carvalho (2006), portanto, problematiza a qualidade e eficiéncia do PROUNI e
afirma que este foi criado ndo com a intengdo de garantir educacdo de qualidade a classe
trabalhadora. Mas sim, de regulamentar a educacéo superior privada em conformidade com os
novos moldes das finangas publicas.

Orso e Colleoni (2011) arrematam:

Esta sociedade ndo estd pronta e acabada. Ela estd em constante
transformacao e os rumos que ela toma sdo ditados pelos sujeitos que fazem
a histéria e que tem o poder de transforma-la. Assim, é na luta de classes e
nas contradi¢bes da sociedade capitalista que se devem travar as primeiras
mudangas. A universidade é um espaco de lutas e decis@es. Por isso, se deve
continuar na defesa do acesso e na garantia da qualidade do ensino,
principalmente, publico. O direito & educacédo de qualidade esta garantido em
lei. Logo, é dever do Estado cumprir esta funcdo, coerentemente aos
interesses da maioria, ou seja, da classe que sustenta o poder — a classe
trabalhadora.

Com relacdo aos negros, apesar das politicas de expansdo de acesso a educacao
superior, € importante levar em consideragdo o apontamento de Carvalho (2006), de que
mesmo com as politicas criadas pelos governos FHC e Lula ndo é possivel garantir educacao
de qualidade a todos, haja vista as finalidades capitalistas permeadas. Além do que, como bem
destacado por Ristoff (2012, p. 11), o ambiente universitario continua sendo um espelho que

distorce a sociedade.

1.2 Aspectos sobre a insercéo das politicas afirmativas nas agendas governamentais de
1995 a 2016

Tivemos mudancas significativas no Brasil a partir do final do século XX,
especialmente quanto a educacdo superior e 0 exercicio das suas finalidades sociais, como
indica Ferreira (2012, p. 455). Com inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso,
prosseguindo-se com mais amplitude nos governos de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff.

A discussdo e implantacdo de acdes afirmativas por meio da politica de cotas a
universidade brasileira teve sua génese na década de 1990, ganhando forga no governo de
Lula (LIMA, 2009, p. 82).



33

Na década de 1990 ocorreram fatos importantes em relagdo as condicbes de
acesso, permanéncia e universalizagdo a educacdo, tais como: modificagdes na linha de
crédito para estudantes de classes desfavorecidas, o estimulo & expansdo de universidades
privadas para atender demandas marginalizadas pelo setor publico (ABREU, 2010, p.131).

Em 1995 foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a
elaboracdo de 46 propostas de a¢des afirmativas, bem como foi criado o Grupo de Trabalho
para Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo (GTEDEO). No ano de 1996
langou o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH); tivemos seminarios importantes
sobre a temética, tais como: seminario “Ac¢des Afirmativas: estratégias antidiscriminatorias?”,
realizado no IPEA, e o seminario internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da
acao afirmativa nos estados democraticos contemporaneos”, promovido pelo Ministério da
Justica, em Brasilia (MOEHLECKE, 2002).

Acompanhando os avancos das acdes afirmativas, em 2001 o Ministro do
Desenvolvimento Agrario assinou uma portaria que criou a cota de 20% para negros na
estrutura institucional do Ministério e do INCRA. No mesmo ano o Ministro da Justica
determinou a contratacdo de 20% de negros para 0s cargos de assessoramento do ministério,
enquanto o Ministério das RelacGes Exteriores concedeu 20 bolsas de estudos para
afrodescendentes que se preparavam para 0 concurso de admissdo ao Instituto Rio Branco.
Em 2002 foi aprovada uma lei no Estado do Rio de Janeiro que estabelecia 50% das vagas dos
cursos de graduacdo das universidades estaduais para alunos oriundos de escolas puablicas.
Aplicada em conjunto com outra lei, também aprovada naquele ano, que estabelecia a
destinacdo de 40% das vagas a candidatos negros (MOEHLECKE, 2002).

Nesse periodo as acGes afirmativas encontraram terreno fértil no pais que buscava
um Estado, em principio, que contemplasse a responsabilidade legal quanto ao atendimento
dos interesses dessa populacdo (LIMA, 2009, p. 88).

Todavia, é importante destacar que naquele momento o crescimento da oferta de
educacdo superior estava sob a conducdo do setor privado e considerando a natureza
excludente da l6gica de mercado, coube ao Estado acBes para garantir a democratizacdo do
processo de expansdo por meio de duas formas: diretamente, pela expansdo do setor publico e
indiretamente, com a revitalizacdo do crédito educativo, como salientado por Neves (1999).

Como exposto, em 1996, no governo de FHC, o Ministério da Justica reuniu
pesquisadores brasileiros e americanos, bem como liderangas negras, para um seminario

internacional. Sendo esta a primeira vez que um governo brasileiro admitiu a desigualdade
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racial e buscou discutir politicas plblicas voltadas para os negros no Brasil (GUIMARAES,
2005, p. 165).
Nessa ocasido o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso expos:

Nos, no Brasil, de fato convivemos com a discriminagdo e convivemos com
0 preconceito [...], a discriminacgdo parece se consolidar como alguma coisa
que se repete, que se reproduz. N&o se pode esmorecer na hipocrisia e dizer
que 0 nosso jeito ndo é esse. N&o, 0 nosso jeito estd errado mesmo, ha uma
repeticdo de discriminacOes e ha a inaceitabilidade do preconceito. Isso tem
de ser desmascarado, tem de ser, realmente, contra-atacado, ndo sé
verbalmente, como também em termos de mecanismos e processos que
possam levar a uma transformacdo, no sentido de uma relacdo mais
democratica, entre as racas, entre 0s grupos sociais e entre as classes
(CARDOSO, 1997, p. 14-16).

No ano de 2001 foi publicada a Lei n. 3.708, que regulamentava as cotas raciais, a
qual instituiu a cota de até 40% para a populacdo negra aos cursos de graduacdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do Norte Fluminense,
quando estavam no auge as discussdes sobre as politicas de acdo afirmativa como instrumento
de democratizacao de acesso na educacgéo superior (SOUZA, 2016).

Em 2004 foi enviado o PL n. 3.627 que objetivava instituir o Sistema Especial de
Reserva de Vagas, para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicdes publicas federais de educacdo superior. Tal projeto de lei foi
apensado ao PL n. 73/1999, o qual tinha objetivos semelhantes, resultando na Lei n. 12.711,
de 29 de agosto de 2012, no governo de Dilma.

No primeiro ano do governo Lula, quatro universidades publicas adotavam o
sistema de cotas para negros. Em 2008 havia 84 instituicdes publicas de educacéo superior
que tinham implementado o sistema cotista com critérios racial, étnico, social ou algum tipo
de acdo afirmativa de ingresso e/ou permanéncia para negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia, de baixa renda e/ou de escolas publicas (SANTOS et al., 2008, p. 920).

Houve também, no governo Lula, a criacdo da Lei n. 10.639/03 e da Lei n.
11.645/08, que incluiam o estudo de histéria e cultura afro-brasileira e indigena como
contetdo obrigatdrio nos curriculos de escolas pablicas e privadas.

Outro meio de luta no combate a desigualdade foi o PROUNI, criado no governo
Lula, que de acordo com dados do MEC, proporcionou a 8,7 milhGes de brasileiros o acesso
as universidades publicas e privadas (BRASIL, 2005).

Na sequéncia tivemos mais conquistas: a Lei n. 12.288/2010, que instituiu o

Estatuto da Igualdade Racial; a Lei n. 12.711/2012 no governo de Dilma Rousseff; e a Lei n.
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12.990/2014, que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos, todas
representam éxitos significativos para a populagéo negra.

Antes da Lei n. 12.711/2012 64% das universidades tinham algum tipo de acéo
afirmativa. Se computadas as federais e estaduais, esse percentual subia para mais de 71% das
universidades publicas. Mais de 57% das universidades com acdo afirmativa tinham
programas para estudantes negros, e mais de 51% para indigenas (GEMAA, 2011).

Feres Junior, Daflon e Campos (2012, p. 4) defendem que na sociedade brasileira,
que passa por processo de democratizagdo, a concepg¢do de que, se a educacgdo superior nao é
um direito de todos, a universidade tem ao menos o dever de contemplar de forma justa e
igualitaria as legitimas aspiracdes de estudantes de diferentes racas e classes sociais.

No entanto, o vestibular foi deslocando cada vez mais a ideia de uma universidade

inclusiva e democratica;

[...] as provas de exame vestibular para o ingresso nas universidades
publicas passaram a ser realizadas, portanto, num contexto de grande
desigualdade de formacdo, motivada principalmente pela renda
familiar. Jovens de classe média e alta, que podiam cursar as melhores
e mais caras escolas elementares e de 2° grau, praticamente
abocanhavam todas as vagas disponiveis nos cursos das universidades
publicas e gratuitas. A perversdo do sistema tornava-se clara
(GUIMARAES, 2003, p. 251).

Desde a adocdo das politicas educacionais e de acbes afirmativas é possivel
verificar que o nimero de estudantes negros, bem como das camadas populares, tem elevado.
Segundo o Portal do Brasil (2015), em 1997 o percentual de jovens pretos, entre 18 e 24 anos,
gue cursavam ou haviam concluido a graduacéo era de 1,8%; o de pardos, 2,2%. Apds 2013,
com as acOes afirmativas, esse percentual subiu para 8,8% e 11%, respectivamente. Houve
crescimento no que tange a quantidade de negros que ingressam na educacdo superior, em
2013 foram 50.937 vagas preenchidas por negros, e em 2014, 60.731.

O sistema de cotas adotado pelas IES publicas em decorréncia da Lei de Cotas
diferencia-se dos demais critérios vigentes nas outras instituicGes. Cotas é o sistema onde se
reserva um percentual de vagas na universidade para um determinado grupo; bénus é uma
politica que oferece a um grupo especifico pontos a mais no vestibular, mas sem reservar um
percentual de vagas. As cotas sao utilizadas em universidades e IES que optaram por fazer um
corte racial em favor dos estudantes negros e indigenas (MARQUES, 2015, p. 28).

A expanséo dos programas de agéo afirmativa no Brasil, de alguma forma buscou

promover a democratiza¢cdo da educacdo superior, por meio da insercdo de alunos negros e
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indigenas. A iniciativa da implementacdo do sistema de cotas em alguns casos ocorreu via
Chefe do Poder Executivo, com anuéncia dos conselhos universitarios, outras iniciativas
partiram das préprias IES que na fruicdo da autonomia universitaria, criaram regras proprias
para a promogao da inclusdo (CESAR, 2007, p. 34).

Os alunos egressos de escola publica despontam como os maiores alvos dessas
politicas, em segundo lugar vém os negros, em terceiro, os indigenas, em quarto e quinto as
pessoas com deficiéncia e participantes de programas de formacdo em licenciatura indigena e,
por fim, outros grupos compostos por nativos do estado ou do interior do estado em que a
universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa renda, pessoas
originarias de comunidades quilombolas, filhos de agentes publicos mortos ou incapacitados
em servico e mulheres (FERES JUNIOR et al., 2013).

A presenca de pretos e pardos nas universidades federais em 2003 pretos
representavam 5,9% dos alunos e pardos 28,3%, em 2010 esses numeros aumentaram para
8,72% e 32,08%, respectivamente (FERES JUNIOR et al., 2013). Segundo dados do Censo
da Educacdo Superior, realizado pelo INEP, no ano de 2003 o Brasil possuia 3.989.266
estudantes matriculados na graduacdo. No ano de 2013, foram registrados 7.322.964
matriculados, representando um crescimento de 83,35% (INEP, 2014).

Mostra-se no grafico 1, a seguir, com dados estatisticos divulgados pelo INEP, a
evolucdo do numero de matriculas de alunos negros nos cursos de graduacgdo presenciais e a

distancia no Brasil, no periodo de 2011 a 2014.

Gréfico 1 - Namero de matriculas de alunos negros nos cursos de graduacgéo (2011- 2014)
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Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior - INEP: 2011-2014.
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Entre 2011 e 2014, houve consideravel aumento no nimero de matriculas de
alunos negros nos cursos de graduacdo no pais, em 2011 o pais tinha 161.185 matriculas, em
2012 subiu para 187.576, em 2013 foi para 222.338 e em 2014 atingiu o total de 338.557
matriculas de académicos declarados negros nos cursos de graduacéo presencial e a distancia
(INEP, 2014).

No ano de 2011 a rede privada tinha 72.774 alunos negros matriculados nos
cursos de graduacdo presencial e a distancia, em contrapartida, a rede publica nesse mesmo
ano possuia 88.441, isto é, mais de 20% em relacdo a rede privada. Em 2012, a rede privada
passou para 82.052 matriculas, e a rede publica 105.524. Em 2013 os nimeros continuaram
subindo nas duas redes de ensino, na privada com 90.105 matriculas, e a publica com
132.233. Em 2014, a rede privada atingiu 102.066 matriculas e a rede publica 236.471
matriculas de alunos negros nos cursos de graduagéo presencial e a distancia. Assim, nota-se
que o0 numero de matriculas na rede privada no periodo de 2011 a 2014 subiu
aproximadamente 40%, enquanto a rede publica mais de 150%, mostrando que a maior parte
das matriculas de negros nos cursos de graduacdo se concentra na rede publica. J& entre 0s
anos de 2012 e 2015, o nimero de estudantes que se declararam pretos ou pardos e entraram
em universidades publicas passou de 933.685 para 2.172.634, segundo dados fornecidos pelo
INEP (2014).

Constata-se a partir dos dados apresentados, que as politicas publicas e as acdes
afirmativas criadas pelo poder publico foram importantes na obtencao destes resultados.

No primeiro ano de implementacdo da lei, em 2013, as universidades federais
ofertaram um total de 221.651 vagas. Em 2014 a oferta de vagas foi em torno de 243.833, um
aumento de aproximadamente 10%. No regime de cotas raciais, em 2013 foram ofertadas o
total de 70.849 vagas e no ano de 2014, aproximadamente 98.121, um aumento de quase 40%
(COSTA, 2015). Para ilustrar:
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Gréfico 2 - Total de vagas ofertadas pela Lei de Cotas em 2013 e 2014
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Fonte: Costa (2015).

Vé-se que a implementacdo da lei sinaliza uma ampliacdo das vagas para 0s

cotistas. Segundo a analise de Costa (2015) é possivel verificar que:

a) de 2013 para 2014, nas Universidades Federais, as vagas totais cresceram
9,8% e as vagas para cotistas cresceram 38%; b) 56% das Universidades ja
atingiram a meta da Lei das Cotas prevista para 2016; ¢) na média, 40% dos
estudantes das Universidades Federais sdo oriundos da escola publica; d) a
relacdo candidato/vaga € um pouco mais alta entre os cotistas do que na
ampla concorréncia; e) as notas de corte na ampla concorréncia tendem a ser
mais altas que as dos cotistas; f) Os dados mostram que cerca de 7% dos
cotistas teriam condigbes de serem aprovados na ampla concorréncia; f)
como a lei das cotas estabelece percentuais minimos e ndo maximos, uma
alteracdo no funcionamento do SiSU seria legalmente e socialmente
desejavel e estaria em sintonia com a politica de inclusdo do Ministério, pois
beneficiaria em muito os estudantes oriundos da escola publica.

Com a realizacdo de seminarios nacionais e regionais propostos por organismos
ndo governamentais, pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e pelos conselhos das IES,
sera possivel o acompanhamento da politica para avaliar se 0s objetivos propostos estdo sendo
atendidos (MARQUES, 2015, p. 28).

A Lei n. 12.711/2012 trouxe transformacBes para a educacdo superior,
proporcionando igualdade de condicGes e oportunidade de acesso a graduacdo aos
considerados menos favorecidos. E neste cenério que se mostra relevante a discussdo sobre a
implementacdo e a atuagdo de comissdes de validagdo de autodeclaracdo nas universidades
publicas, como um mecanismo para a efetivacdo das acOes afirmativas, com vistas a
diminuicdo de fraudes e de processos judiciais, especialmente ap6s a publicacdo da

Orientacdo Normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016, e Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril
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de 2018, pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que define regras de identificacdo dos candidatos cotistas nos
concursos publicos federais, cuja regulamentacdo fortaleceu o debate da importancia em
constituir as comissoes.

Em que pesem as politicas publicas de promocdo da igualdade racial e agdes
afirmativas, os dados que serdo apresentados no item 2.3 mostram que as desigualdades
raciais permanecem em todos o0s setores da sociedade. Assim, € longo o caminho a ser
percorrido para que as desigualdades raciais sejam de fato reduzidas, e, para isso, é

imprescindivel a manutencdo das politicas mencionadas.
1.3 As Politicas afirmativas e o principio da igualdade material e formal

Para o aprofundamento do instituto da acdo afirmativa € necessario tratar a sua
repercussao no sistema juridico brasileiro acerca do principio da igualdade, haja vista ter
sofrido impactante modificacdo em seu conceito, cujo emprego da igualdade formal reforca o
mito da democracia racial.

O Direito brasileiro comecou a discutir, com atraso, a questdo do negro. Deu
inicio com uma deciséo do Supremo Tribunal Federal no que tange ao crime de racismo.®

As acOes afirmativas sdo destinadas a promover a implementacdo do principio
constitucional da igualdade material, no entanto, apesar de ser um poderoso instrumento
juridico, sua aplicacdo tem gerado acirradas controvérsias politicas, sociais e juridicas. Sdo
mecanismos de integracdo social ha muito adotados nos Estados Unidos e na Europa.

Vejamos a elucidacéo do jurista Joaquim Barbosa Gomes:

A nocéo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontornavel nos documentos
constitucionais promulgados imediatamente ap6s as revolugdes do final do
século XVIII. Com efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias
pioneiras dos EUA e da Franga que se edificou o conceito de igualdade
perante a lei, uma construcéo juridico-formal segundo o qual a lei, genérica e
abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio,
devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situagdes juridicas
concretas e sobre os conflitos interindividuais (GOMES, 2005, p. 46).

Esse entendimento de igualdade juridica, apenas formal, firmou-se como pilar do
constitucionalismo que inaugurou no século XIX e prosseguiu até meados do século XX,

® HC 82.424. Relator: Min. Moreira Alves. Redator para o Acérddo: Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. DJ
30/09/2003.
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tendo sido o principio da igualdade perante a lei, neste periodo, a garantia da concretizacdo da
liberdade.

No entanto os estudos de direito e politica comparada demonstram que a
igualdade juridica formal ndo é suficiente para gerar igualdade de condicbes entre os
individuos. Nesse sentido é o entendimento do jurista Guilnerme Machado Dray (1999, p.
332):

[...] a concepcdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral da igualdade perante a lei, comecou a ser questionada, guando se
constatou que a igualdade de direitos ndo era, por si s, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que
gozavam os individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar

0s primeiros ao mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condigGes.

Relevante, pois, a ado¢do de uma concepcdo substancial de igualdade, que leva
em conta em sua operacionalizacdo ndo apenas certas condicOes faticas e econdmicas, mas
também certos comportamentos da conivéncia humana, como é o caso da discriminagao.

Para Gomes (2005, p. 47) em lugar da concepc¢do de igualdade, extraida das
revolugdes francesa e americana, cuida-se de se consolidar a no¢do de igualdade material ou
substancial, que ndo se apega ao formalismo e a abstracdo da concep¢do igualitaria do
pensamento liberal oitocentista, e sim recomenda uma nocao dindmica de igualdade, na qual
necessariamente sdo pesadas as desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que
as situacdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante.

Tratar de modo diferente as situaces desiguais importa evitar o0 agravamento e a
ininterrupcdo de desigualdades criadas pela propria sociedade, especialmente para defesa dos
interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

Na alteracdo da nocdo de igualdade surge a concep¢do de igualdade de
oportunidades, pautada na necessidade de se extinguir ou de pelo menos reduzir o peso das
desigualdades sociais. A partir dai nascem, em ordenamentos juridicos e no campo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, politicas sociais a determinados grupos vulneraveis.’

Ao Estado ndo cabe mais a posicdo de neutralidade e passa entdo a atuar
ativamente na busca da concretizacdo da igualdade substancial, por meio de politicas sociais

denominadas de acdes afirmativas.

" Como a Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo Racial, em 1965; a
Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 1979; o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966; e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, em 1966.
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Portanto, as acOes afirmativas se anunciam como politicas publicas e privadas
orientadas a concretizagdo do principio da igualdade material e a eliminagdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica, fins
estes a serem alcancados pelo Estado e pela sociedade.

Ainda, segundo Gomes (2005, p. 49), as acOes afirmativas:

[...] visam a combater ndo somente as manifestaches flagrantes de
discrimina¢do, mas também a discriminagdo de fato, de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade [...]. Trata-se, em suma, de um mecanismo
socio-juridico destinado a viabilizar primordialmente a harmonia e a paz
social, que séo seriamente perturbadas quando um grupo social expressivo se
vé a margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso, bem
como a robustecer o préprio desenvolvimento econdémico do pais, na medida
em gue a universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem
como consequéncia inexoravel o crescimento macroeconémico, a ampliacao
generalizada dos negdcios, numa palavra, o crescimento do pais como um
todo. Nesse sentido, ndo se deve perder de vista o fato de que a histéria
universal ndo registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de nac¢do que
tenha se erguido de uma condicdo periférica a de poténcia econdmica e
politica, digna de respeito na cena politica internacional, mantendo no plano
doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou dissimulada, legal ou
meramente informal, em relacdo a uma parcela expressiva de seu povo.

Deste modo, denominamos de acfes afirmativas toda e qualquer politica que tem
por objetivo promover 0 acesso a educacdo, a0 emprego e aos servigos sociais em geral de
sujeitos ou grupo de pessoas que tem um posicionamento ou situacdo considerada
inferiorizada frente a sociedade. Essas politicas visam garantir maior igualdade de
oportunidades de vida.

Santos assevera que a acdo afirmativa tem como objetivo:

Eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas
pela discriminacdo e marginalizag&o, decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros (SANTOS, 1999, p. 25).

As politicas de acOes afirmativas ja sdo uma realidade na educacédo brasileira. Por
isso, para Gomes (2005, p. 251), “ndo cabe mais a sociedade discutir quem € contra ou a favor
da implementacdo de politicas de corregdo das desigualdades raciais na educacao superior”.

A partir de seminarios nacionais e regionais propostos por organismos nao
governamentais, pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e pelos conselhos das proprias
IES, paulatinamente serd possivel elaborar um panorama de como a politica estd se
configurando, bem como a avaliar se 0s objetivos propostos estdo sendo atendidos e de que

forma séo enfrentados os obstaculos.
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Dentre os desafios se encontram a permanéncia e a evasao, pois 0s estudantes de

baixa renda tém dificuldades financeiras para se continuarem na universidade.

Podemos dizer que ha um desafio para as IES publicas, especialmente as de
maior prestigio, para considerar efetivamente como parte de suas tarefas e
responsabilidade a necessidade de lidar com a emergéncia desse novo perfil
de estudante universitario, que chega com diferentes necessidades e requer
atencdo especial por parte das instituicdes. E importante destacar que muitos
desses estudantes pertencem a primeira geragdo das suas familias a ingressar
no ensino superior. Varios estudantes que conseguiram ingressar em uma
universidade publica nos anos recentes viveram dificuldades em termos
econbmicos e também em termos do acesso a diferentes oportunidades de
inclusdo em atividades oferecidas pelas universidades (HERINGER, 2013, p.
86).

Alem da dificuldade no aspecto financeiro, ao entrarem na universidade se

deparam com dificuldades de adaptacdo, no espago historicamente homogéneo e dominado

por um unico grupo étnico, que atua no sentido de manutencgéo da estrutura.

A universidade reflete o eurocentrismo presente na sociedade. Quijano (2005, p.

235) assinala:

[...] aplicada de maneira especifica a experiéncia historica latino-americana,
a perspectiva eurocéntrica de conhecimento opera como um espelho que
distorce o que reflete. Quer dizer, a imagem que encontramos nesse espelho
ndo é de todo quimérica, ja que possuimos tantos e tdo importantes tracos
histéricos europeus em tantos aspectos, materiais e intersubjetivos. Mas, ao
mesmo tempo, somos tdo profundamente distintos. Dai que quando olhamos
nosso espelho eurocéntrico, a imagem que vemos seja necessariamente
parcial e distorcida. Aqui a tragédia é que todos fomos conduzidos, sabendo
ou ndo, guerendo ou nao, a ver e aceitar aquela imagem como nossa € como
pertencente unicamente a nés. Dessa maneira seguimos sendo o que nao
somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar nossos verdadeiros
problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e
distorcida.

A articulacdo entre as condicBGes de acesso e as condicdes de permanéncia, por

meios de politicas e programas de apoio estudantis, sdo desafios a serem considerados como

passos fundamentais a efetiva democratizacdo da educacdo superior publica no pais.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (GEMAA) apresentou

em 2016 resultados do acompanhamento das politicas de acdo afirmativa nas universidades

federais, impactadas pela Lei n. 12.711/2012. Constatou-se que o indice de Inclusdo Racial

esta atingindo o limite estabelecido pela politica publica.

Uma vez alcangados os patamares estabelecidos originalmente pela lei, é
necessario que avancemos na avaliacdo da eficicia da implementacdo da
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politica. Entre outras coisas, é preciso saber se de fato as vagas
disponibilizadas sdo preenchidas e de que maneira isso se da. [...] Esforcos
iniciais para se criar uma comissdo de avaliacdo por parte do MEC ndo
avangaram e, hoje, passados quatro anos de sua aprovacgéo, a Lei ndo conta
com mecanismos confidveis de avaliacdo. Pelo contrario, as universidades
publicas ndo divulgam os dados de matricula e acompanhamento dos alunos
(EURISTENES; FERES JUNIOR; CAMPQOS, 2016, p. 22).

Entretanto, para que as a¢fes tenham éxito, € indispensével o esclarecimento da
sociedade no que diz respeito a necessidade de acabar ou reduzir as desigualdades sociais e
raciais. Indo além, é preciso tornar a sociedade consciente de que a marginalizacao
socioecondmica a que sdo submetidas as minorias € gerada pela discriminagdo, que traduz
numa tentativa de se reduzirem as perspectivas de uns em beneficio de outros.

Muito se comemorou com o advento da Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010, que
instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, com a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012,
conhecida como Lei de Cotas, e com a Lei n. 12.990, de 09 de junho de 2014, que reserva aos
negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos. Cabe agora avaliar se os objetivos
propostos pela legislacdo estdo sendo atendidos e de que forma séo enfrentados os obstaculos
para proporcionar o acesso étnico-racial nos cursos de graduacao.

Ademais, foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, em 2012, a
constitucionalidade das cotas raciais e a ado¢éo de politicas de reserva de vagas para 0 acesso
de pretos, pardos e indigenas as Instituicdes de Ensino Superior publicas em todo o pais, com
a aprovacdo da Lei n. 12.711/2012, que utiliza o critério de autodeclaracdo para que 0sS
candidatos possam concorrer as vagas.

Para Marques (2015), a implementacdo de acdes afirmativas € de suma
importancia, pois aléem de atender o preceito constitucional da igualdade pode ser uma
estratégia para questionar e subverter a hegemonia branca, a fim de ressignificar e fortalecer a
identidade negra. Por meio das politicas afirmativas legitimam o acesso de pretos e pardos no
espaco historicamente ocupado por grupos dominantes e acenam, positivamente, para que a

identidade negra seja afirmada.



CAPITULO II

RACA, IDENTIDADE E IDENTIFICACAO ETNICO-RACIAL

A definicdo das identidades raciais é imprescindivel diante das politicas publicas
afirmativas no Brasil, a exemplo das cotas para negros na educacdo superior, que utiliza o
critério racial para definir os destinatarios. No entanto, é complexa a defini¢do das identidades
raciais, transformadas em categorias de raca a partir do século XIX, a serem tratadas neste
capitulo.

Como ja exposto, a presente pesquisa se dedica a analisar as comissbes de
verificacdo de autodeclaracdo, constituidas para aferir a autodeclaragdo® como forma de coibir
a fraude na autodeclaracdo racial, cujas dentincias tém aumentado nas universidades pablicas
brasileiras e, para esse fim, é preciso contextualizar o conceito de raga, incluindo a analise da
superacédo de sua origem bioldgica para a compreensao de raca como uma construcdo social.

Nesse sentido, é relevante trazer as particularidades historicas envolvendo o pais
em relacdo ao fendmeno da mesticagem, que culminou no mito da democracia racial.

Com o fito de possibilitar a andlise do método de autodeclaragcdo, comegamos 0
capitulo pela compreensdo da raca. Na sequéncia serdo apresentados os métodos de
identificacdo existentes, para, no capitulo seguinte, trazer o desenvolvimento da pesquisa

quanto a atuacdo das comissdes verificadoras de autodeclaracao.

2.1 A compreensdo da raca

O conceito de raca e sua aplicacdo ao longo da historia ocidental sofreram
alteracdes, tendo influenciado a formacéo histérica e social do Brasil. Para a compreensao da
raca é necessario iniciar pelo conceito de caracteristica bioldgica, que hoje é entendido como
uma construcdo social, em especial no contexto brasileiro de mesticagem, como sera
demonstrado.

A raca foi um conceito desenvolvido inicialmente na Europa, a fim de auxiliar a

interpretacdo de novas relacdes sociais, e 0 uso dessas classificacdes foi crescendo a medida

& Conforme a Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018, que regulamenta o procedimento de
heteroidentificagdo complementar & autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014. Na
graduacdo, algumas instituigdes se baseiam nessa norma para fundamentar a atuacao.
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em que se percebeu a existéncia de povos diferentes além daquele continente (BANTON,
1977, p. 24).

Os primeiros estudos sobre raca se deram enquanto o Brasil ainda era colbnia de
Portugal. Estudiosos brasileiros, influenciados pelo que acontecia na Europa em decorréncia
da Revolucdo Francesa, trazem ao pais pensamentos predominantes da realidade europeia. A
partir de 1870, entdo, introduzem ao cenario brasileiro teorias do positivismo, evolucionismo
e darwinismo (SCHWARCZ, 1993, p. 43).

Para Henriques e Cavalleiro (2005, p. 213), no pais predomina uma Visao
negativa, preconceituosa e historicamente construida a respeito do negro e, em contrapartida,
uma identificacdo positiva do branco, a identidade estruturada durante o processo de
socializacdo tem por base a precariedade de modelos satisfatorios e a abundancia de
esteredtipos negativos sobre 0 negro.

Construir uma identidade negra positiva no pais ndo é uma tarefa facil, porquanto
0 mito da democracia racial historicamente nega a desigualdade entre brancos e negros e
imp6e um modelo eurocéntrico que se fundamenta no racismo, na negacao e inferiorizacao da
diferenca, no qual os negros crescem negando sua identidade para que possam ser admitidos
socialmente.

Diante da importancia da educagédo na formacao da subjetividade e da identidade,
torna-se patente o alto encargo para a populacdo negra e para a sociedade como um todo,

resultante da intensidade e da estabilidade do padréo de desigualdade racial na educacéo.

2.1.1 A raca bioldgica

Temos registros sobre a diversidade da humanidade datados de mais de dois mil
anos, nos quais se tentaram compreender o motivo dessas diferencas por meio dos aspectos
etnoculturais, tais como o tipo de alimentacdo, de moradia, habitos, tamanho etc. Existiu,
também, a teoria da Fisionogmia para explicar a diferenciacdo entre os seres humanos com
base cromaética, datada do século 11l a.C. (PETRUCCELLLI, 2013, p. 15).

No século XV a civilizacdo ocidental era predominantemente branca. Logo, com a
descoberta de outros povos sem caracteristicas eurocéntricas buscou-se compreender quem
eram, ou o que eram aqueles seres fora do padrdo ocidental, como o0s negros e os indigenas.
Explorou explicagdes no campo da teologia, visando responder se aqueles individuos eram
também descendentes de Addo e Eva para serem considerados como integrantes da
humanidade (MUNANGA, 2009, p. 1-2).
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Nos séculos XVI e XVII, o conceito de raca se prestava a definir a descendéncia,
para identificar pessoas com uma origem comum (GUIMARAES, 1999, p. 21). A
classificagdo como pertencente a uma determinada linhagem contribuiu para a estruturacéo
das relacGes sociais, especialmente entre as classes de nobreza e os plebeus. Permitindo,
assim, a relacdo de dominagdo de sujeitos entre classes diferentes (MUNANGA, 2009, p. 1).

Munanga (2009, p. 2) afirma que a classificagcdo racial utilizada ao longo da
historia para categorizar sujeitos, com base predominantemente na cor da pele a partir do
século XVIII, serviu como justificativa para a escravizacdo de pessoas negras. Essa logica de
classificacdo foi responsavel por uma hierarquizacdo que deu espago ao racismo.

O racismo entendido como reconhecimento de diferentes ragas tem origem na
Revolucao Francesa, mas s6 ganha forga no século XI1X, quando surgem teorias para explicar
a origem humana e, consequentemente, a origem das diferencas racas.

No decorrer do século XIX a raca passou a receber uma andlise cada vez mais
cientifica. A teoria monogenista defendia que a humanidade foi criada por uma criatura unica,
a imagem de um Deus Unico, em conformidade com o que é pregado pela Igreja. Manteve-se
a compreensdo de que o ser humano era uma espécie Unica, entretanto, emergiram teorias
poligenistas (GUIMARAES, 1999, p. 21) visando explicar a origem de diferentes racas, que
defendiam que os negros representavam a forma mais primitiva e selvagem de seres humanos,
e que a evolucdo da espécie levou aos europeus, mais brancos e civilizados (MENDES, 2012,
p. 104).

O criterio de aparéncia foi responsavel pela criacdo de outras categorias raciais
além das trés mais conhecidas (negro, branco e amarelo), como, por exemplo, a categoria de
mulato. Os miscigenados foram denominados de mulatos, em analogia ao “mulo”, animal
ambiguo e hibrido, incapaz de reproduzir-se engquanto tal, pois resultado de cruzamento entre
tipos genéticos diferenciados. Com isso surgiu a confusdo entre caracteristicas bioldgicas,
culturais e aspectos sociais (MENDES, 2012, p. 103-104).

Foi publicada, em meados do século XIX, a obra A Origem das Espécies, de
Charles Darwin, bidlogo e naturalista inglés, cuja obra causou grande impacto. Ndo gerou a
principio uma homogeneidade de pensamentos, mas influenciou os conhecimentos politicos,
sociais, psicologicos e bioldgicos a partir de entdo, servindo de base para os estudos das
teorias monogenista e poligenista.

Na mesma época surge uma Vvisdo pessimista sobre a miscigenacdo. Segundo
Arthur de Gobineau, o Brasil era atrasado e degenerado em razdo da existéncia de uma

diversidade de ragas:
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[...] a inviabilidade de uma nagdo composta por ragas mistas. Assim, se ndo se pode
afirmar a existéncia de um consenso no que se refere a representacdo do pais no
exterior, é necessario destacar a forca e a relevancia desse tipo de interpretacéo
pessimista, que via no Brasil um “modelo da falta e atraso” em func¢do de sua
composicao étnica e racial (GOUBINEAU, apud SCHWARCZ, 1995, p.36).

No entendimento de Gobineau, os casamentos realizados dos cruzamentos de
espécies diferentes, seriam sempre degenerados, e ainda traziam somente os defeitos e ndo as
qualidades a seus descendentes. A nogédo de perfeicdo era apenas a da raca ariana, se houvesse
mistura haveria degeneragdo. Assim, 0s mestigos eram Vvistos como uma “‘sub-raga decadente
e degenerada” (GOUBINEAU apud SCHWARCZ, 1995, p. 61).

Gobineau foi precursor no estudo de racgas, e defendia que havia de fato uma
hierarquizacdo determinada pela raca que mediria a capacidade das pessoas. A estrutura social
da época se amoldava a essa teoria, pois se amparava uma suposta superioridade da pessoa
branca sobre a pessoa negra pelo sistema de escravidéo vigente.

Esse modelo racial foi bastante propagado, especialmente no Brasil, onde
vivenciava a realidade da miscigenacéo, pois servia para explicar as diferencas e hierarquias
(SCHWARCZ, 1995, p. 65).

No decorrer do século XX, com a evolucdo das pesquisas, realizou-se uma anélise
minuciosa dos componentes geneéticos de cada individuo na tentativa de uma definicdo mais
apurada das diferentes racas. Contudo, a conclusdo obtida foi a de que, analisando apenas os
componentes genéticos, ndo havia como identificar as semelhancas entre os individuos
pertencentes a mesma raca (BLANK et al., 2004, p. 26).

Portanto, o critério de classificacdo relacionado a cor da pele, ou seja, a
quantidade de concentracdo de melanina existente no individuo, € um critério completamente
superficial, vez que apenas 1% dos genes que constituem um sujeito sdo aqueles que
transmitem a cor da pele, dos olhos e dos cabelos (MUNANGA, 2009, p. 3).

2.1.2 A raca como construcdo social

Como exposto no item anterior, as diferencas fenotipicas, morais, intelectuais, e
até mesmo culturais, existentes entre 0s grupos de individuos ndo devem ser atribuidas as
diferencas biol6gicas, mas as construcdes culturais e sociais e a condi¢cbes ambientais,
porquanto a ciéncia mostrou que diferencas bioldgicas entre grupos raciais ndo existem
(GUIMARAES, 1999, p. 22).
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A raga pode ser entendida como um conceito marcador de relagdes de poder e de
dominacdo, que justificou as relagdes de dominacdo no periodo colonial pela escraviddo
(PETRUCCELLL, 2013, p. 18). E possivel asseverar que as ragas se apresentam no ambito das
relacGes sociais, uma vez que fazem parte da realidade social. Pessoas negras diariamente se
reconhecem como pertencentes a uma raga especifica nos processos relacionais (MENDES,
2012, p. 48).

Logo, a raca é compreendida como um critério diferenciador e gerador de
desigualdades entre diferentes grupos, pautando-se pela aparéncia do sujeito ou sua
ancestralidade. Essa diferenciacdo é definida com base em alguma teoria implicita ou
explicita, mas nem sempre, de quest&o biolégica (GUIMARAES, 1999, p. 26).

A classificacdo da humanidade por ragas implicava hierarquizacao das categorias,
relacionando caracteristicas fisicas, com caracteristicas psicologicas, morais e culturais. Por
este motivo houve a inferiorizacdo das pessoas negras, as quais passaram a ser vistas como
mais estupidas, mais desonestas e, portanto, mais sujeitas as diversas formas de dominacgéo
(MUNANGA, 2006, p. 5).

Em 1940, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a preocupagdo com prevencao
a um novo conflito com base na racga, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realizou um evento para reafirmar que a raca consistia em
elemento ao qual eram associadas caracteristicas fisicas e culturais sem a existéncia de
diferencas biologicas (SCHWARCZ, 2001, p. 31).

Superada a vertente biologica, a raca passa a ser entendida como uma construcéo
social, pois, segundo Blank et al. (2004, p. 26) ocorre quando os sujeitos dividem as pessoas
em grupos com base em caracteristicas fenotipicas, como a cor da pele e a textura do cabelo, e
as atribuem a determinadas categorias, nas quais 0s individuos sdo distribuidos com
associagcdes a comportamentos e percepg¢des sociais.

Sobre esse processo, Hall (2003, p. 13) entende que nossa identidade ¢ “formada e
transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam”.

Ainda no gue tange a identidade, Munanga (1994, p. 177-178) considera:

[...] a identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades
humanas. Qualguer grupo humano, através do seu sistema axioldgico sempre
selecionou alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em
contraposicdo ao alheio. A definicdo de si (autodefinicdo) e a definicdo dos
outros (identidade atribuida) tém funcGes conhecidas: a defesa da unidade do
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grupo, a protecdo do territdrio contra inimigos externos, as manipulacdes
ideoldgicas por interesses econdmicos, politicos, psicoldgicos, etc.

Dessa forma, considerando a inexisténcia biolégica de diferentes racas, emprega-
se a raga, para fins de politicas publicas afirmativas no Brasil, o seu significado social, o que
se justifica pelo fato de que essa categorizacdo € responsavel para definir o lugar dos
individuos na sociedade, diante da evidente desigualdade social e racial que ha no pais.

2.1.3 O mito da democracia racial

Em 1930 foi construida uma visdo harmdnica das relagdes entre brancos e negros
no Brasil, atribuindo a mesticagem algo cultural, e ndo bioldgico, cuja ideia foi reforcada com
a publicacdo da obra “Casa Grande e Senzala” de Gilberto Freyre, com a impressao otimista
da mesticagem (SCHWARCZ, 2001, p. 27-28). Nesta obra é explorada a aproximacdo da casa
grande com a senzala através do contato sexual dos homens brancos com as negras e
indigenas (MUNANGA, 1999, p. 79). A obra retoma a tematica da convivéncia entre as trés
racas. Para Freyre, a mesticagem era o que diferenciava o povo brasileiro dos demais
(SCHWARCZ, 2001, p. 28).

A publicacdo de “Casa Grande ¢ Senzala” transformou a no¢do de mesticagem de
uma ideia pejorativa, para uma conota¢do positiva, um simbolo importante da cultura
brasileira. A revolucéo ideoldgica proposta por Freyre consiste na ideia de que o pais encontra
sua alma nacional no Brasil coldnia, na mesticagem, na cultura luso-brasileira, reforcando a
democracia racial e a convivéncia harmoniosa da raca (GUIMARAES, 2004, p. 11).

Com isso, propagou-se a nogao equivocada de que existe no pais uma democracia
racial, que consiste na crenca de que nao ha fatores que impecam a igualdade racial e que aqui
0 racismo é reduzido, dando a possibilidade aos negros, indios e mesticos de estarem em
igualdade de condicBes com os brancos. A mesticagem, para 0 autor, era vista como uma
mistura entre ragas, onde cada raca contribuida com sua cultura especifica (MUNANGA,
1999, p. 80). Para Schwarcz (2001, p. 29), como consequéncia a essa tolerancia a condicdo da
mesticagem foram observadas algumas mudancas sociais, como a descriminalizacdo da
capoeira, a profissionalizacdo de jogadores de futebol negros e a figura do malandro brasileiro
como sendo aquele que rejeita trabalhos para poder aproveitar a vida.

De fato, comparado a paises como os Estados Unidos, local em que a regra era a
segregacdo, o0 convivio entre brancos e negros no Brasil parecia ser pacifico, contudo, estudos

antropoldgicos revelam a existéncia de desigualdade e preconceito no pais, demonstrando a
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existéncia de uma tensdo entre o mito da democracia racial e o racismo a brasileira (FRY,
2005, p. 216-217).

Podemos considerar, assim, que “a constru¢do da identidade dos afro-brasileiros
estd relacionada ao tipo de tratamento que 0s negros receberam ao longo da historia”
(WANDERLEY; AQUINO, 2009, p. 183), ante o reconhecimento de que vivemos em uma
sociedade racista, onde prevalece o0 modelo eurocéntrico, o que contribui para que 0S negros
construam uma imagem negativa de si mesmos (WANDERLEY; AQUINO, 2009).

E de se reconhecer que construir uma identidade negra positiva no pais ndo é uma
tarefa facil, porquanto o mito da democracia racial historicamente nega a desigualdade entre
brancos e negros e impde um modelo eurocéntrico que se fundamenta no racismo, na negacao
e inferiorizacdo da diferenca, no qual os negros crescem negando sua identidade para que
possam ser admitidos socialmente.

Assim, o0 ingresso de negros no ambiente universitario tente a fortalecer estes
individuos a questionarem a suposta democracia racial, a denunciarem atitudes
discriminatorias, de serem identificados pelos outros como “uma identidade legitima, que nao
pode ser usada para justificar a dominacgéo e a exploragdo econémica, como se fez e se faz no
Brasil desde os tempos da coloniza¢do” (BACKES, 2006, p. 441).

Pois, como pontua Sarmento (2008, p. 61), a democracia racial ndo passa de um
mito:

O mito da democracia racial, durante muito tempo acalentado entre nos,
provou ser nada mais do que isso: apenas um mito, que, no seu ufanismo,
anestesia as consciéncias e posterga o enfretamento de um dos mais graves
problemas nacionais. E nem é preciso recorrer a contundéncia das
estatisticas para derrubar o famigerado mito. Para quem tem olhos de ver,
basta um giro pelos shoppings ou restaurantes frequentados pela elite em
qualquer centro urbano do pais para constatar a exclusdo social dos negros,
que, no entanto, estdo muitissimos “bem representados” em outros espagos
menos glamorosos, como o0s presidios e as favelas.

O mito da democracia racial encerrou, portanto, a ideia de que poderia haver uma
convivéncia pacifica entre diferentes racas. As lutas do Movimento Negro passaram a ser pela
busca de cidadania e de respeito aos direitos humanos. O que passa realmente a importar sao
as desigualdades geradas pela raca. Passa-se, entdo, a enxergar que as relagdes sociais até
entdo explicadas na historia do Brasil, na verdade serviam para manter as hierarquias raciais,
o privilégio branco e a dominagio (GUIMARAES, 2004, p. 27-28).

Como forma de combate ao mito da democracia racial, acredita-se que com a

conquista do espaco universitario o sentimento de pertenga pode ser construido, e o desejo de
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compartilhar esse sentimento alarga-se ao lutar em defesa dos direitos iguais para 0s negros
(WANDERLEY; AQUINO, 2009, p. 184).

Segundo Marques e Brito (2016, p. 2-3), a implementacédo de a¢bes afirmativas é
de suma importancia, pois “além de atender o preceito constitucional da igualdade formal
pode ser uma estratégia para questionar e subverter a hegemonia branca, a fim de ressignificar
e fortalecer a identidade negra”. Por meio das politicas afirmativas legitimam o acesso a
espaco historicamente ocupado por grupos dominantes e acenam, positivamente, para que a
identidade negra seja afirmada.

No ambiente académico os negros podem se conhecer e reconhecer, fortalecendo
a identidade negra por processos de reconfiguracdo e ressignificacdo (MARQUES; BRITO,
2016). Por meio do ambiente académico 0s negros podem construir e conquistar espacos de
lutas para assegurar seus direitos, seja questionando o modelo imposto, seja fortalecendo os
lacos ancestrais, conhecendo e buscando politicas publicas que Ihes assegurem o direito de
viver dignamente com seus diferentes (FREIRE, 1992).

A educacdo ndo pode resolver sozinha, todas as questbes de identidade, mas
ocupa um lugar de destaque em nossa sociedade e na discussdo sobre a diversidade cultural
(MUNANGA, 1994).

2.2 Métodos de identificacdo racial

Superada a nogéo de que a raca € uma condicdo biolégica, conforme abordamos
na secdo anterior, adota-se a ideia de raca como um conceito construido socialmente e cujo
significado é influenciado por fatores externos (GUIMARAES, 1999, p. 22). Para
entendimento do critério de identificacdo racial aplicado para fins de cotas raciais, passamos
agora ao estudo dos modelos de identificacdo, quais sejam a heteroidentificacdo e a
autodeclaracéo.

A primeira classificacdo de identificacdo a ser tratada é o da heteroidentificacdo
ou heteroclassificacdo. Conforme entendem Petrucelli e Saboia (2013, p. 44), corresponde a
“atribuicdo de uma categoria étnico-racial a alguém, escolhida por outra pessoa”, isto ¢, um
terceiro, que a partir de suas observacdes, a considerar mais 0s elementos fenotipicos, define o
pertencimento étnico-racial de determinada pessoa.

H& subdivisdes de técnicas utilizadas dentro das espécies de identificagdo por

heteroidentificacdo, uma delas é a classificagdo racial por intermeédio da biologia e a outra
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pela atribuicdo de identidade feita por terceiros. Todavia, como ja analisado, quanto a espécie
da biologia, a compreensao da diferenciacdo humana entre ragas bioldgicas restou superada.
Para fins de cotas raciais, adota-se inicialmente o critério da autodeclaracéo,
podendo ser complementada com o procedimento da heteroidentificagcdo. Como acontece para
fins de preenchimento das vagas reservadas aos negros nos concursos publicos federais, em
observancia a Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018 de agosto de 2018, disciplinada

pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, in verbis:

Art. 5° Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacdo por
terceiros da condicdo autodeclarada.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comissao
criada especificamente para este fim.

§ 1° A comissdo de heteroidentificacdo sera constituida por cidadaos:

| - de reputacéo ilibada;

Il - residentes no Brasil;

Il - que tenham participado de oficina sobre a tematica da promocédo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com base em conteldo
disponibilizado pelo érgdo responsavel pela promocdo da igualdade étnica
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

Ja a autodeclaracdo ¢ o método de identificacdo racial em que o préprio individuo
define a sua identidade, previsto no artigo 1°, inciso 1V, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei
n® 12.288, de 20 de julho de 2010), vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacao
e as demais formas de intoleréncia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[...]

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do
analoga;

[.]

No entanto, é passivel de questionamento adotar somente a autodeclaracéo para o
ingresso na educacgdo superior pelo sistema de cota racial, principalmente em casos em que
uma pessoa é visivelmente branca e se declara negra para concorrer as vagas reservadas.
Nesse contexto, embora esteja previsto na lei o critério da autodeclaragcdo, a adogdo de
comissdo de heteroidentificacdo ndo é vedada, sendo utilizada por algumas IES e representa

um mecanismo de protecéo a direitos.
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Diante do numero de fraudes denunciadas no sistema de cotas raciais, tem-se que

a autodeclaracéo ndo é suficiente para garantir a efetividade proposta pela politica afirmativa,

como bem salienta a Recomendacdo n. 41, de 9 de agosto de 2016, do Conselho Nacional do
Ministério Publico:

Considerando, no entanto, que a autodeclaracdo ndo é critério absoluto de

definicdo da pertenga étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente

no caso da politica de cotas, ser complementado por mecanismos

heterbnomos de verificacdo de autenticidade das informacbes declaradas,

tendo o STF, no julgamento da ADPF 186, se pronunciado especificamente

sobre a legitimidade do sistema misto de identificagdo racial [...] (BRASIL.
CNMP, 2016, p. 3).

Eis o artigo 1° da recomendacdo do CNMP, in verbis:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das Leis n% 12.711/2012 e
12.990/2014, bem como da legislacdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa
finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranca, junto aos 6rgédos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsdo, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscalizacdo e controle, sobre os quais deve se dar
ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade civil com
vistas a correta implementacdo dessas acOes afirmativas (BRASIL. CNMP,
2016, p. 5).

O que tem feito com que as universidades publicas passem a adotar os dois
métodos de identificacdo aqui apresentados. Primeiro a autodeclaracdo e depois a validacéo
pela heteroidentificacdo, de modo complementar, por meio da verificagdo por uma comisséo
designada para este fim, inicialmente nos moldes da Orientacdo Normativa n. 3, publicada em
2016, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG. SGP, 2016) e
atualmente de modo similar a Portaria Normativa n. 4, publicada em 2018, pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG. SGP, 2018).

Foi noticiado pela midia que 53 universidades federais (das 65 existentes
atualmente no pais) responderam que ha 595 estudantes investigados em 21 Instituices de
Ensino Superior (TOLEDO, 2018). A maioria teve a matricula indeferida, mas parte
conseguiu retornar aos estudos por liminares, contrariando as decisdes administrativas. Pelo
mapeamento realizado, cursos mais concorridos sdo o principal alvo de dentncias. Com o

surgimento cada vez mais frequente de dendncias, feitas principalmente por movimentos



54

negros e pelos proprios estudantes, algumas universidades criaram comissdes de validagdo da

autodeclaragéo.

Quadro 1 - Levantamento de alunos que foram denunciados, que estdo passando por
sindicancias ou que tiveram matricula indeferida (2018)

Regiéo Universidade Aluno Cidade® Estado
UFRGS 239 Porto Alegre RS
UFPel 236 Pelotas RS
ol UFFS 11 Chapecé SC
UFPR 1 Curitiba PR
UFV 48 Vicosa MG
UFES 12 Vitoria ES
URJF 8 Juiz de Fora MG
Sudeste UFU 5 Uberlandia MG
UFOP 4 Ouro Preto MG
UNIFAL 2 Alfenas MG
UFMG 1 Belo Horizonte MG
UFAM 8 Manaus AM
UFAC 1 Rio Branco AC
Norte
UFRR 1 Boa Vista RR
UFT 1 Palmas TO
UFRB 7 Cruz das Almas BA
UFBA B8 Salvador BA
Nordeste
UFRN 2 Natal RN
UFS 2 Séo Cristovéo SE
UFG 2 Goiénia GO
CONro-Oeste s 1 Brasilia DF

Fonte: Toledo (2018).

E importante esclarecer que no esta sendo descartada a autodeclaracéo pelas IES
publicas, uma vez que dentre 0s aspectos positivos desse modo de identificacdo racial, destaca

0 seu papel no que tange a percepcdo do préprio individuo sobre a sua identidade. Porém, a

° A cidade pode n#o corresponder ao local onde os alunos foram verificados.
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investigacdo de fraudes e imposicdo de sangOes sdo procedimentos importantes para garantir
que a acgdo afirmativa alcance os objetivos almejados e ndo seja desvirtuada ao longo de sua
implementacéo, como seré tratado no proximo capitulo.

A despeito dos avancos para democratizacdo do acesso a educacgdo, a efetivacdo
em sua plenitude somente sera possivel com ampla unido de esforgcos, como tem contribuido
as bancas verificadoras de fendtipo, tendo em vista o alarmante nimero de dendncias de

estudantes e das proprias instituicGes contra as fraudes.

2.2.1 O censo como categoria racial

N&o ha registros de coleta confiavel de informacdes sobre raca no pais
anteriormente a 1872, momento em que as categorias raciais eram: branco, preto, pardo e
caboclo. As coletas de informagdes referentes a condigéo civil da populagdo, isto é, entre
livres e escravos ocorria da seguinte forma: o primeiro grupo se definia conforme a cor, o
segundo era determinado por seus donos. Em 1890, no segundo recenseamento, 0 termo
“pardo” foi substituido por “mestico”, pois ja era propagada a ideia de mesticagem
(PETRUCCELLI; SABOIA, 2013, p. 23).

Com o passar dos anos, 0 censo serviu como instrumento para o almejado
branqueamento da populacdo, com a afirmacdo da superioridade da elite branca, sem
considerar se isso correspondia a realidade social. Apenas em 1940 é que a questao referente a
raca foi reintroduzida ao censo, agora com a finalidade de educar os filhos dos imigrantes a
assumir uma identidade nacional como brasileiros ao invés de manter sua identificacao
etnocultural com suas origens nacionais diversas (ZAID, 2006, p. 58).

Coletar dados por meio do censo é o método mais comum de autodeclaracao
racial voluntaria. As categorias de cor ou raca contribuem para legitimar certo perfil
identitario na populacdo brasileira. As categorias assumem seu papel de ferramentas do
Estado, pois auxiliam na orientacdo, justificativa e/ou hierarquizacdo das escolhas referentes a
adocgdo das politicas publicas e a definigdo de seus beneficiarios, “enquanto caminhos para
acessarmos as disputas e as escolhas que permitiram e permitem aos diversos grupos étnico-
raciais brasileiros se tornarem sujeitos coletivos autoidentificados e/ou identificaveis na esfera
publica” (PETRUCCELLI; SABOIA, 2013, p. 51-52).

Neste sentido, Petruccelli (2007, p. 120) ressalta que:

[...] as categorias utilizadas e as fronteiras definidas entre os grupos nas
estatisticas oficiais, ndo sdo produto de um conhecimento supostamente
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objetivo da realidade, nem presumivelmente ‘cientificas’, mas socio-
historicamente construidas, expressando relacbes de dominacdo entre o
Estado e os diversos grupos étnico-raciais e destes grupos entre si.

As cores representam uma linha divisoria simbodlica entre 0s grupos negros e
brancos. Petruccelli (2013) sustenta que semelhante divisdo pode ser observada no cotidiano,
ao observarmos que 0s maiores indices de pobreza, mortalidade, moradia precéria ou auséncia
de moradia, analfabetismo, desemprego, entre outros, pertencem aos segmentos negros
(pretos e pardos).

O fato de o censo conter categorias de identidade previamente estabelecidas lhe
confere a caracteristica de ser constitutivo para as identidades, e ndo meramente descritivo.
Atualmente, o IBGE possui cinco categorias raciais para a aplicacdo do censo, sdo elas:
branco, preto, pardo, amarelo e indigena, a considerar principalmente as caracteristicas
fisicas, como no caso a cor da pele, para a classificacdo racial da populagdo (IBGE, 2010).

Grafico 3 - Popula¢do por raga/cor nos Censos de 1991-2010
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Fonte: IBGE (2010).

A categoria negro resulta do somatdrio das categorias preta e parda utilizadas
pelo IBGE, o qual coleta dados por autoclassificacdo do entrevistado, que escolhe uma entre
cinco opgdes apresentadas. Tal critério, como ja exposto, é utilizado para a definicdo dos

destinatarios de programas de ac¢Ges afirmativas, inclusive na educagéo superior.
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2.3 As desigualdades entre negros e brancos no Brasil

O processo de classificacdo € central nas relagbes sociais, podendo ser entendido
como um ato de significacdo pelo qual dividimos e ordenamos a sociedade em grupos. Neste
contexto, identidade e diferenca estdo relacionadas as formas pelas quais a sociedade produz
classificacdes. Deter o privilégio de classificar significa também deter o privilégio de atribuir
diferentes valores. Logo, ver a identidade e a diferenga como uma questdo de producao social
significa tratar as relacdes entre as diferentes culturas ndo como uma questéo de consenso, de
didlogo ou comunicagdo, mas como uma questdo que envolve, fundamentalmente, relacéo de
poder (SILVA, 2000).

Para Silva (2000), a afirmacéo da identidade e a marcacdo da diferenca implicam

as operacdes de incluir e de excluir:

A identidade e a diferenca se traduzem, assim, em declara¢es sobre quem
pertence e sobre quem nado pertence, sobre quem esta incluido e quem esta
excluido. Afirmar a identidade significa demarcar fronteiras, significa fazer
distincdes entre o que fica dentro e o que fica fora. A identidade estd sempre
ligada a uma forte separacdo entre nos e eles.

A discussd@o sobre a construcdo da identidade negra requer uma reflexdo sobre o
contexto social que historicamente colocou o negro numa condicdo de inferioridade em
relacdo ao branco, permanecendo até hoje esteredtipos do negro na condi¢do de escravo ou
em situacdes de subordinacdo e inferioridade. Para Gomes (2005, p. 39), a identidade “se
refere a um modo de ser no mundo e com 0s outros, estando ligada aos planos cultural,
sociopolitico e historico”. Concernente a identidade negra, para Gomes (2005), pode-se
compreendé-la como uma construcdo social, histérica, cultural e plural que um grupo
etnicorracial tem sobre si mesmos a partir da relacdo com o outro.

Nesse contexto, o0 Movimento Negro Brasileiro foi fundamental para denunciar as
desigualdades entre brancos e negros e colocaram na agenda oficial do governo a necessidade
de criacdo de politicas afirmativas que foram significativas, na medida em que possibilitaram
a insercao da populacdo negra na educacdo superior. As desigualdades permanecem em todos
0s setores da sociedade brasileira, e na educacao ndo € diferente.

Segundo dados do IBGE, no periodo de 2000 a 2010 o percentual de negros
cresceu, indo de 44,7%, no censo de 2000, para 50,9% em 2010. Por outro lado, enquanto

mais da metade da populagdo (53,7%) se autodeclarava branca na pesquisa feita dez anos
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antes, em 2010 esse percentual caiu para 47,3% (IBGE, 2010). Atualmente 0s negros sao
maioria da populagéo brasileira, 52,9% (IBGE, 2014).

Em que pese o crescimento significativo da populacdo negra, de certa forma
resultante das politicas afirmativas e da promoc¢do da igualdade racial que possibilitaram o
fortalecimento da identidade negra, os avangos na igualdade de oportunidades, renda, satde e
educacgéo ndo tém sido correspondidos, como veremos.

A desigualdade racial brasileira, associada a formas sutis de discriminagéo racial,
impede o progresso social da populagéo negra. O entendimento dos contornos econémicos e
sociais da desigualdade entre brasileiros brancos e afrodescendentes apresenta-se como
elemento central para se construir uma sociedade democratica, socialmente justa e
economicamente eficiente (HENRIQUES, 2001, p. 1).

Verificamos que a desigualdade se faz presente na sociedade brasileira. Os dados
do Mapa da Violéncia 2012 mostram que entre 2002 e 2010, segundo 0s registros do Sistema
de Informagdes de Mortalidade da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Salde,
morreram assassinados no pais 272.422 cidaddos negros, com uma média de 30.269
assassinatos ao ano. SO em 2010 foram 34.983. Ainda, entre 2002 e 2010 as taxas de
homicidios brancos cairam de 20,6 para 15,5 homicidios (queda de 24,8%), enquanto a de
negros cresceu de 34,1 para 36,0 (aumento de 5,6%). Na populacéo total, morrem vitimas de
homicidio 132,3% mais negros que brancos. As taxas juvenis duplicam, ou mais, as da
populacdo total (WAISELFISZ, 2012).

No mercado de trabalho:

[...] os trabalhadores formais, com acesso a prote¢do social, passaram a ser
maioria entre os ocupados de todos os grupos analisados de sexo e cor ou
raga, conservando, no entanto, os padrfes de desigualdade racial. Em 2000,
43,7% das mulheres negras ocupadas estavam em trabalhos formais; em
2010, passam a representar 51,1% das ocupadas deste grupo. Para homens
brancos, este indicador passou de 57,7% em 2000 para 65,8% dos ocupados
em 2010. Os negros sdo maioria entre os trabalhadores sem carteira, entre 0s
ndo remunerados e entre os trabalhadores domésticos. As mulheres
correspondem a 93% desta Gltima categoria. Por sua vez, as mulheres negras
representavam 56% dos ocupados no trabalho doméstico, que empregava,
em 2010, quase 6 milhdes de trabalhadores, o que correspondia a 7% do total
de trabalhadores ocupados. Apenas 34,5% dos trabalhadores domésticos
possuiam carteira de trabalho assinada, percentual ainda mais reduzido para
as mulheres negras 32% em 2010; 28% em 2000 (SILVA; GOES, 2013, p.
21-22).

A populacdo negra ganha menos da média do pais, que é R$ 1.012,25. Entre 0s

negros, a media de renda familiar per capita é R$ 753,69 entre os pretos e R$ 729,50, entre 0s
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pardos. Os brancos tém renda média de R$ 1.334,30. Os dados seguem apontando a
desigualdade, o desemprego é maior entre os pretos (7,5%) e pardos (6,8%) que entre 0s
brancos (5,1%). O trabalho infantil, maior entre pardos (7,6%) e pretos (6,5%), que entre
brancos (5,4%) (IBGE, 2014).

As desigualdades sociais sdo reforcadas na educacdo. A taxa de analfabetismo é
11,2% entre os pretos; 11,1% entre os pardos; e, 5% entre os brancos. Até os 14 anos, as taxas
de frequéncia escolar tém pequenas variacdes entre as populacdes, o0 acesso é semelhante a
escola. No entanto, a partir dos 15 anos, as diferencas ficam maiores. Enquanto, entre os
brancos, 70,7% dos adolescentes de 15 a 17 anos estdo no ensino médio, etapa adequada a
idade, entre os pretos esse indice cai para 55,5% e entre os pardos, 55,3% (IBGE, 2016).

Vé-se, portanto, que a partir do ensino médio had uma desigualdade acentuada na
frequéncia entre brancos e negros, ou seja, 0s jovens negros se evadem ou sdo reprovados no
ensino médio e ndo sdo inseridos na educagao superior na mesma proporgdo que os brancos. E
nesse contexto que as politicas afirmativas se efetivam por meio das cotas raciais, como uma
estratégia de acesso dessa populacéo.

A adocdo de acOes afirmativas por meio de reservas de vagas aos negros nas IES
publicas contribuiu para a presenca de maior niumero de académicos negros na educacao
superior. Segundo Daflon e Feres Junior (2013, p. 41) “as politicas de acdo afirmativa,
particularmente as de recorte étnico-racial, tém tido um papel fundamental nessa grande
mudanca, tanto no plano pratico como no simbdlico”.

Os dados do IBGE mostram que esta aumentando a frequéncia da populagéo
negra na educacdo superior. Em 2004, o percentual dessa populacédo, entre 18 e 24 anos, que
frequentava a educacdo superior era de 16,7%, ja em 2014, passou a ser de 45,5%. Se
comparado com a situacdo da populacdo branca, cujo percentual em 2004 era de 47,2% e
passou para 71,4% em 2014, percebe-se a dimensdo da desigualdade ainda predominante
(IBGE, 2015).

Pelos dados apresentados, verifica-se que mesmo com alguns avancos a
desigualdade entre brancos e negros € uma realidade da sociedade brasileira. O que justifica a
importancia da adocdo, manutencdo e ampliacdo de acBes afirmativas especificas aos/as
negros/as que sdo determinantes para o fortalecimento da identidade negra. Além disso, em
razdo do racismo, ainda que venca as barreiras sociais, a forma como a identidade negra é
representada ndo permite que a populacdo afro-brasileira seja reconhecida de forma positiva
(WANDERLEY; AQUINO, 2009, p. 182).
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As acOes afirmativas sdo politicas publicas com a finalidade de corrigir as
desigualdades raciais acumuladas ao longo dos anos, contra grupos excluidos por motivos de
raca, género, idade, aparéncia fisica e credo. Para Sell (2002, p. 15), acdo afirmativa consiste

em:

[...] série de medidas destinadas a corrigir uma forma especifica de
desigualdade de oportunidades sociais: aquela que parece estar associada a
determinadas caracteristicas biolégicas (como raca e sexo) ou sociolégicas
(como etnia e religido), que marcam a identidade de certos grupos na
sociedade. Inspira-se no principio de que a negacdo social de oportunidades
a esses grupos € um mal que deve ser combatido, enfaticamente, com
politicas especificas.

McLaren (2000, p. 123) defende que a democratizacdo do acesso a educacéo
possibilita a presenca de diferentes sujeitos e culturas na universidade e colocam para a
educacdo o desafio de formar sujeitos-cidadaos conscientes da necessaria relacdo intercultural
que favoreca aos sujeitos a reconhecerem heterogéneos.

A imposicdo do padrdo branco europeu dominante naturalizou a inferioridade da
classe dominada, e embora a populacéo negra represente mais de 97 milhGes de habitantes no
Brasil, seus tracos fenotipicos, seus atributos mentais e culturais sdo intencionalmente
negados pela logica etnocéntrica (MARQUES, 2015).

Discursos desfavoraveis a adogdo de cotas devem ser analisados com cautela, sob
pena de conservar ou, até mesmo, agravar a situacdo da populacdo negra, porquanto a
alegacdo de igualdade entre os sujeitos tende a negar o racismo existente na sociedade, bem
como de barreiras imposta aos negros para sua ascensdo social. De acordo com Florestan
Fernandes (1979, p. 72):

[...] as estruturas raciais da sociedade brasileira s6 poderdo ser ameacadas e
destruidas quando ‘a massa de homens de cor’, ou seja, todo elemento negro,
puder usar o conflito institucionalmente em condicdes de igualdade com o
branco e sem nenhuma discriminacdo de qualquer espécie, o que implicaria
em participacdo racial igualitaria nas estruturas de poder da comunidade
politica nacional.

Para Silvério (2005, p. 147), o processo historico de exclusdo da populacdo negra
mediante a negacdo da sua cidadania é o elemento principal para o uso das cotas raciais,
cabendo aos programas de acdo afirmativa o reconhecimento da diversidade étnico-racial

presente no pais, com o objetivo de distorcer o tratamento excludente dado aos negros.
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Assim, o sistema de cotas é politica obrigatoria e forma legitima de reduzir a
divida historica comprovada em favor da populacdo negra, como restou demonstrado. A
sociedade brasileira esta dividida e separada por anacrénica e veemente injustica, 0 que exige
politicas afirmativas. A ado¢do de cotas raciais ndo pode ser compreendida como privilégio,
tampouco poderia dividir sociedade econémica e politicamente ja dividida, gerar 6dio racial,
nem confundir problemas raciais com problemas de pobreza. A pobreza, no pais, tem como
principal, entre suas velhas causas, a “ideologia racial” ou o racismo propriamente dito,
notando-se que, apesar da escravidao ter sido abolida ha mais de 130 anos, s6 agora o estado
brasileiro vem tomando medidas para garantir cidadania plena aos negros (SILVA, 2009, p.
345).

2.3.1 A identidade e a identidade negra

A formacéo da identidade € influenciada por aspectos historicos, por discursos e
interpelacdes e pelas diferengas. O conceito de identidade tem uma relagéo estrita as origens
das identidades e seu passado. Os aspectos historicos, como linguagem e cultura, séo
fundamentais para a formacédo do individuo e de sua identidade (HALL, 2000, p. 109). Todos
esses materiais externos s@o processados pelo individuo, que ddo um novo significado a eles,
devido tanto ao contexto social, quanto a visdo de tempo e espaco que se tem naquele
determinado contexto (CASTELLS, 2001, p. 23).

A criacdo da identidade também é influenciada pelos discursos. Hall (2000, p.
109) sustenta que as identidades “surgem da narrativizagao do eu, mas a natureza ficcional
desse processo ndo diminui, de forma alguma, sua eficacia discursiva, material ou politica
[...]".

O conceito de identidade também se forma por meio de diferencas. E por meio da
relacdo com o outro que as identidades podem ser constituidas e € em razdo da condicao
relacional da identidade que ndo se pode falar em sua unicidade (HALL, 2000, p. 110). E por
meio da relacdo com o outro, da relacdo com aquilo que o sujeito ndo € que a identidade se
forma.

Considerando as assertivas apresentadas, se a formacdo da identidade é
influenciada por aspectos histéricos, por discursos e pelas diferencas, entdo ela depende de
fatores externos que possibilitam que o sujeito ndo seja apenas uma coisa, ou outra. Para Hall

(2006) e Castells (2001), as identidades sao fragmentadas e estdo em constante transformagéo.
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De acordo com Ferreira (2009, p. 45-46), a construcdo identitaria se ressignifica

ao longo das préticas sociais:

A experiéncia psicoldgica encerra um carater de construgdo permanente, em
que as especificidades das experiéncias pessoais determinam a maneira
como o individuo constroi suas referéncias de mundo, incluindo aquelas
através das quais ele pode reconhecer-se como um determinado individuo —
sua identidade.

A discusséo sobre a identidade nos leva a refletir sobre os processos pelos quais o
ser humano passa ao longo de sua vida, seja no campo politico, cultural ou social. Segundo
Hall (2006, p. 13):

O sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que ndo sdo unificadas ao redor de um ‘eu’ coerente. Dentro de
nos ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes direcdes, de tal
modo que nossas identificagdes estdo sendo continuamente deslocadas.

Nesta senda, a identidade é movel, alterando-se durante as relacdes e forjada nos
espacos culturais por meio de um processo hibrido. Esse hibridismo se refere ao fato de que
os individuos se adaptam a culturas diferentes das suas e, assim, vao construindo sua

identidade pela assimilacdo de culturas diferentes. Hall (2003, p.74) esclarece:

O hibridismo ndo se refere a individuos hibridos, que podem ser
contrastados com os ‘tradicionais’ e ‘modernos’ como sujeitos plenamente
formados. Trata-se de um processo de traducdo cultural, agonistico uma vez
gue nunca se completa, mas que permanece em sua indecidibilidade.

A medida que o individuo vai se afirmando num determinado grupo a sua

identidade vai sendo formada. Sob essa Otica, Gomes (2003, p. 41) defende que:

A identidade nédo é algo inato. Ela se refere a um modo de ser no mundo e
com os outros. E um fator importante na criagio das redes de relagdes e de
referéncias culturais dos grupos sociais. Indica tracos culturais que se
expressam através de praticas linguisticas, festivas, rituais, comportamentos
alimentares e tradigdes populares referéncias civilizatérias que marcam a
condigdo humana.

Munanga (1994, p. 177-178) considera a identidade uma realidade sempre
presente em todas as sociedades humanas. Qualquer grupo de pessoas, por meio do seu
sistema de valores seleciona alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em

contraposicéo ao alheio. A definicéo de si e dos outros tem a fungdo de defender a unidade do
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grupo, a protecdo do territério contra inimigos externos, as manipulacées ideoldgicas por
interesses econdmicos, politicos, psicoldgicos etc.

Os estudos culturais consideram o individuo um ser sociavel que é influenciado
pela historia, pela cultura e pela interacdo. Para Hall (2006, p. 7), “[...] as velhas identidades,
que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas
identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado”.

Discutir quanto a identidade negra requer reconhecer a existéncia de outros tipos
de identidades, principalmente em se tratando de um pais multicultural e multirracial.
Munanga (2009, p. 12) esclarece que o individuo deve compreender que “esta identidade
passa, em seu processo de construcao, pela cor da pele. [...] a negritude ou a identidade negra
se refere a historia comum que 0 olhar do mundo ocidental ‘branco’ reuniu sob o nome de
negros’.

A populagdo negra no Brasil tem a sua historia marcada pela colonialidade,
conforma aponta Mignolo (2003, p. 40). Com relacéo a heranca do eurocentrismo na America
Latina, Quijano (2005, p. 239) elucida:

Aplicada de maneira especifica a experiéncia historica latino-americana, a
perspectiva eurocéntrica de conhecimento opera como um espelho que
distorce o que reflete. Quer dizer, a imagem que encontramos nesse espelho
ndo é de todo quimérica, ja que possuimos tantos e tdo importantes tracos
histéricos europeus em tantos aspectos, materiais e intersubjetivos. Mas, ao
mesmo tempo, somos tdo profundamente distintos. Dai que quando olhamos
nosso espelho eurocéntrico, a imagem que vemos seja necessariamente
parcial e distorcida. Aqui a tragédia é que todos fomos conduzidos, sabendo
ou ndo, guerendo ou nao, a ver e aceitar aquela imagem como nossa € como
pertencente unicamente a nés. Dessa maneira seguimos sendo 0 que nao
somos. E como resultado ndo podemos nunca identificar nossos verdadeiros
problemas, muito menos resolvé-los, a ndo ser de uma maneira parcial e
distorcida.

Mesmo apos o abolicionismo no Brasil, a influéncia negativa permeia as relagdes
sociais. O individuo negro forma a sua identidade em meio a conflitos identitarios, marcados
por preconceitos e esteredtipos. Os elementos fenotipicos dos negros, principalmente a cor da
pele, o formato do nariz e da boca e a textura dos cabelos sempre foram utilizados para

inferiorizar. Para Nogueira (2006, p. 292):

O preconceito de raga se exerce em relacdo a aparéncia, isto é, quando toma
por pretexto para as suas manifestacdes os tracos fisicos do individuo, a
fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a
suposicdo de que o individuo descende de certo grupo étnico para que sofra
as consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem.
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Considerando a definicdo apresentada por Nogueira, no Brasil predomina o
preconceito de marca, onde o tipo de cabelo, o formato do nariz e a cor da pele séo
caracteristicas que tornam um sujeito mais suscetivel de sofrer discriminacdo. Pois, 0
processo de construcdo da identidade brasileira, na cabeca da elite pensante, deveria obedecer
a uma ideologia hegemdnica com base no ideal do branqueamento, como aponta Munanga
(2004, p. 110).

Nesse diapasdo, “o processo de fortalecimento da identidade racial brasileira é
uma possibilidade de enfrentamento da discriminagdo racial”, como sinalizam Santos e Silva
(2005, p. 40). Para isso o fortalecimento da identidade € importante que o negro reencontre o
fio condutor da verdadeira historia do negro que o liga a Africa, sem distorcdes, para se

apropriar de sua historia. Conforme sustenta Munanga (2009, p. 10):

[...] no processo de constru¢do da identidade coletiva negra, é preciso
resgatar sua histéria e autenticidade, desconstruindo a meméria de uma
histdria negativa que se encontra na historiografia colonial ainda presente em
‘nosso’ imaginario coletivo e reconstruindo uma verdadeira histéria positiva
capaz de resgatar sua plena humanidade e autoestima destruida pela
ideologia racista presente na historiografia colonial.

Como visto, a construcdo da identidade se da& mediante processos relacionais, em
que cada um vai se afirmando positiva ou negativamente. Formar uma identidade negra
positiva no Brasil ndo € uma tarefa simples, pois 0 mito da democracia racial historicamente
nega a desigualdade entre brancos e negros e imp&e um modelo eurocéntrico que se baseia no
racismo, na negacdo e inferiorizacao da diferenca. Logo, segundo Gomes (2003, p.171), é um
desafio ressignificar a identidade negra de modo positivo “em uma sociedade que,
historicamente, ensina aos negros, desde muito cedo, que para ser aceito € preciso negar-se a
si mesmo”.

Assim, com o objetivo de mitigar os prejuizos causados a populacdo negra é que
se advieram a Lei n. 12.288/2010 e a Lei n. 12.711/2012. A primeira instituiu o Estatuto da
Igualdade Racial, tendo como finalidade garantir a populacdo a efetivacdo da igualdade de
oportunidades. A segunda prevé a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas nas
universidades federais e nas instituices federais de ensino técnico de nivel médio.

No capitulo seguinte sera desenvolvida uma anélise sobre a atuagcdo das comissfes
de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo étnico-racial, que vém sendo

instituidas nas universidades federais brasileiras para a verificacdo da autenticidade das
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informacOes declaradas para fins de cotas, com o objetivo de garantir direitos, no sentido de
efetivar a acdo afirmativa de ingresso da pessoa negra na educacao superior pretendida pela

legislacéo.



CAPITULO III

A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO

Para contextualizar o tema foram apresentadas discussfes nos capitulos anteriores
acerca das politicas publicas afirmativas para os/as negros/as, formacdo da identidade,
definigéo da identidade negra e legalidade das cotas raciais.

A educacdo é palco de diversas lutas contra o racismo e pela reducdo das
desigualdades, e nas ultimas décadas uma das reivindicacbes do Movimento Negro foi a
urgéncia de criacdo de politicas afirmativas garantir o acesso a educagdo superior e vislumbrar
ascensdo social. Uma dessas politicas foi a criacdo de cotas raciais para garantir a entrada de
negros/as na educacao superior.

As cotas estdo previstas na Lei n. 12.711, de 2012, que garante 50% (cinquenta
por cento) das matriculas por curso e turno em todas as universidades federais e institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos que estudaram integralmente no ensino
médio publico, seja em cursos regulares ou Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). O restante
das vagas fica para ampla concorréncia. As vagas reservadas sdo subdivididas: a metade séo
reservadas para alunos de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um e meio) salario minimo per capita e a outra metade para estudantes de escola publica
com renda familiar superior a 1 (um) salario minimo. Ha ainda uma porcentagem minima
correspondente a soma de pretos, pardos e indigenas (PPI) no Estado, que considera o altimo
censo demografico do IBGE.

Com isso, vé-se nos Ultimos anos, conforme pondera Marques (2015), que a
educacdo superior publica brasileira tem ampliado as possibilidades de acesso da populacdo
negra, por meio de instrumentos legais que visam corrigir as desigualdades de raca existentes
na educacdo superior. Dentre essas medidas salientamos a importancia das politicas
afirmativas, que tém possibilitado o ingresso da populacdo negra nos mais diversos cursos de
nivel superior, espacgos estes que, sendo por motivo de forca politica, estariam restringidos a
populacdo branca, que historicamente foi hegeménica nas universidades publicas.

Tém sido positivos os resultados das acdes afirmativas raciais, com indices
satisfatorios, pois o nimero de pretos/as e pardos/as que concluiram a graduacdo no pais
cresceu de 2,2% em 2000 para 9,3% em 2017, segundo o IBGE. Dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) também evidenciam o aumento

do nimero de matriculas de estudantes negros/as em cursos de graduagdo. Em 2011, do total
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de 8 milhdes de matriculas, 11% foram feitas por alunos/as pretos/as ou pardos/as. Em 2016 o
percentual de negros/as matriculados/as subiu para 30%.

Diante deste cenério, Frei David Santos, diretor da Educafro, enfatiza que “a
politica de cotas foi a grande revolucéo silenciosa implementada no Brasil e que beneficia
toda a sociedade. Esse processo sinaliza que ha mudancas reais para a comunidade negra”
(JORNAL DO BRASIL, 2018).

Neste contexto, abordaremos neste capitulo a implementacdo das comissdes de
heteroidentificacdo nas universidades federais do Brasil, por meio da andlise de dados

levantados de algumas universidades, visando a representatividade por regifes do pais.

3.1 Da trajetoria metodologica

O trabalho foi realizado por meio de pesquisa exploratéria e analitica, com
procedimentos quantitativo e qualitativo. Inicialmente foram realizadas pesquisas
bibliogréaficas, levantamento e analise de fontes documentais de leis, editais de vestibulares e
orientagdes normativas.

Ja a coleta de dados foi realizada por meio de um questionario on-line enviado
para as universidades federais selecionadas para a pesquisa (Apéndice A), contemplando
quatro regides brasileiras que possuem universidades com comissdes atuantes, para a analise
de dados que demonstrem os impactos promovidos pela atuacdo da comissdo de
heteroidentificacdo, especialmente no que tange ao quantitativo de invalidacbes de
autodeclaracdoes ap0s a instituicdo da comissao.

A pesquisa visa a analise dos dados das universidades federais, por amostragem, a
examinar os seguintes elementos: a) atuacdo da comissdo mediante dendncia; b) atuacdo da
comissdo no ingresso na graduacdo; ¢) ano de instituicdo da comissdo; d) inicio da atuacao; e)
quantidade de verificados pela comissdo mediante denuncia em cada ano de atuacdo (apds
2012); f) dos verificados por denincia, quantas autodeclaracdes foram invalidadas; Q)
quantidade de verificados pela comissdo no ingresso na graduacdo (apés 2012); h) dos
verificados no ingresso na graduacdo, quantas autodeclaragcdes foram invalidadas.

Para executar a pesquisa foram enviados formularios on-line as universidades que

participaram do “I Seminario Nacional Politicas de Acbes Afirmativas nas Universidades
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Brasileiras e a Atuacdo das Bancas Verificadoras de Autodeclaracdo na Graduacdo”°

, para
preenchimento de informac0es e dados da comissdo de heteroidentificacao.

As universidades federais foram selecionadas por amostragem, com a finalidade
de pesquisar a0 menos uma universidade por regido brasileira, com excecdo da regido Norte,
uma vez que nenhuma universidade desta regido compareceu ao evento do | Seminario
Nacional, bem como n&o constituiu comisséo.

O questionario foi devolvido para a pesquisadora preenchido por seis
universidades federais brasileiras: UFMS, UFRB, UFOP, UFRRJ, UFPR e UFPel (Apéndices
B aG).

Com relagdo a UFGD, a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD) da
universidade forneceu as listas dos candidatos convocados para comparecer a comissao de
heteroidentificacdo no ingresso na graduacdo pelo SiSU e processo seletivo vestibular do ano
de 2019, e seus respectivos resultados, o que possibilitou o levantamento de dados
quantitativos de auséncia, confirmacdo e invalidacao das autodeclaracdes.

Assim, a regido Centro-Oeste esta representada pela Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) e pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); a
regido Nordeste pela Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB); na regido
Sudeste pesquisou-se a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); e na regido Sul a Universidade Federal do Parana (UFPR) e
a Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

3.2 Universidade de Brasilia (UnB): a primeira universidade federal a adotar o sistema

de cotas e 0 método de heteroidentificacdo no Brasil

A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal do pais a
adotar o sistema de cotas raciais em seus processos seletivos, em junho 2004, por meio do
Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e Racial, aprovado em 2003, que previa reserva
de 20% das vagas para negros/as e a disponibilizacdo de vagas para indigenas de acordo com
a demanda (SANTQOS, 2005).

YEvento promovido pelo Grupo de Trabalho (GT) 21 - Educacio e Relagdes Etnico-Raciais - da ANPEd
(Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo). O semindrio apresentou uma visdo
panoramica sobre as politicas afirmativas e as experiéncias das comissdes em nivel de Brasil, a partir de
pesquisas sobre a tematica com pesquisadores convidados do GT21 e da ABPN e membros de comissdes
institucionais de todas as regides do pais. O evento ocorreu no periodo de 29 a 31 de agosto de 2018, nas
dependéncias da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, em Campo Grande/MS (ANPEd
2018).



69

O sistema de cotas na UnB tem como marco inicial a 11l Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, ocorrida em 2001. A conferéncia tinha como objetivo mapear as formas de
racismo, identificar os grupos étnicos e raciais mais propensos aos seus efeitos, bem como
propor agdes aos Estados-membros e aos 6rgdos das Nagdes Unidas, visando destacar as lutas
contra a opresséo e de combate ao racismo no plano global (BARROS, 2002).

No contexto dessa conferéncia, o “Caso Ari” ensejou o0 debate de cotas na
universidade. No ano de 1998, o aluno Arivaldo Lima Alves, aluno do curso de pés-
graduacdo, foi reprovado em uma disciplina obrigatéria. Em 20 anos de programa foi o
primeiro estudante a ser reprovado. Dois anos apds, o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo pressionou o departamento a rever a mencéo e o aluno foi aprovado. O “Caso Ari”
contribuiu para que o professor José Jorge de Carvalho elaborasse a primeira proposta de
cotas (UnB, 2009).

Assim, em 2002, os professores Jose Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato,
apresentaram ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB um documento em defesa

das cotas, de maneira que:

1. Os negros, que representam 45% da populacéo do pais, somam apenas 2%
da populacdo universitaria brasileira; os brancos e amarelos, que
representam 54% da populacdo, detém 98% das vagas atuais do ensino
superior; 2. Na UnB, 99% dos professores sdo brancos e em torno de 90%
dos alunos sdo brancos; 3. Ja contamos com um contingente suficiente de
negros preparados para cursar nossas universidades, porém que nao
conseguem vencer a competicdo desleal com os brancos de melhor renda que
pagam cursinhos mais poderosos; 4. Temos que construir uma academia que
reflita a diversidade racial e étnica da nossa nagdo, para que possa pensar
melhor as solucBes urgentes de que precisamos para resolver os graves

problemas da nossa sociedade (CARVALHO; SEGATO, 2002, p.
40).

A UnB lancou, entdo, o Plano de Metas de Integracdo Social, Etnica e Racial,
resultando na adocdo de cotas raciais e, por sua vez, na implantacdo de uma comissdo de
avaliacdo racial dos candidatos, a fim de evitar fraudes que porventura aconteceriam com a
exigéncia somente da autodeclaracdo (UnB, 2013).

A decisdo da UnB de adotar o sistema de cotas raciais abriu caminho para uma
mudanca no paradigma de ingresso na educacdo superior, antes marcado pela meritocracia.
No entanto, a atuacdo dessa comissdo foi criticada como sendo arbitraria e por fazer uso de

técnicas instrumentais da antropologia (SANTQOS, 2005).
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A professora do Departamento de Comunicacdo da UnB, Dione Moura, & época
relatora do projeto, confirma que a implantacéo do sistema se deu em meio a criticas de que a
politica poderia criar um conflito racial inexistente no pais ou diminuir a qualidade da
universidade. Um dos principais desafios, segundo ela, foi mostrar aos veiculos de imprensa,
a sociedade e a propria academia de que era necessaria uma politica publica especifica para
negros. Mesmo diante dos nimeros de desigualdade racial na educacdo e no mercado de
trabalho, questionamentos e davidas emergiram, principalmente com relacdo a forma de
identificacdo da pessoa negra (JORNAL DO BRASIL, 2018).

Outras resisténcias foram quebradas, de acordo com o Jornal do Brasil (2018),
como a ideia de que o/a negro/a de alta renda ndo deveria ser beneficiado/a, de que cotistas
abandonariam a graduacdo ou que teriam desempenho inferior aos de alunos/as nao cotistas.
Para o professor Manoel Neres, coordenador do Centro de Convivéncia Negra da UnB, as
pesquisas revelam que cotistas sdo tdo capazes quanto 0s demais ou ainda tém um
desenvolvimento melhor. O argumento de que deficiéncias na formacao escolar anterior dos
cotistas consistiriam em ameaca a qualidade do ensino universitario ndo tem encontrado apoio
em dados empiricos sobre o rendimento no curso de cotistas em varias universidades
(VELLOSO, 2009).

Alids, os resultados do primeiro semestre de estudos dos aprovados na UnB em
2004 revelaram que, no conjunto de todos os alunos, mais de 1/3 dos cotistas se situavam na
metade superior da distribuicdo do indice de rendimento académico em seus respectivos
cursos, ao lado dos melhores estudantes aprovados pelo sistema universal (VELLOSO, 2009).

A UnB, juntamente com algumas instituicGes de ensino estaduais, como a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), foram pioneiras em implementar métodos de verificacdo por terceiros da condicéo
racial declarada pelo/a candidato/a. A este procedimento hoje denominamos de
heteroidentificacdo, com base no vocabulo utilizado pela Portaria Normativa n° 4, de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (TAVARES JUNIOR, 2018, p. 257).

Na UnB o candidato era fotografado e seu pedido de inscricdo, com a foto, era
analisado por uma comissdo que fazia a homologacdo da identificacdo. Em 2007 modificou
para 0 modelo de entrevistas. Este método deixou de existir a partir de 2013, quando entrou
em vigor a Lei n. 12.711/2012, que exigia somente a autodeclaracdo do candidato (UnB,
2018).

Apesar de ser uma das primeiras universidades, e primeira federal, a utilizar-se do

procedimento heterbnomo, apds parar de utilizar o método em 2013, com a aprovacao da Lei
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n® 12.711/2012, ndo mais voltou a realiza-lo, constando nos editais que o/a candidato/a deve
apenas preencher a autodeclaracdo de que possui tracos fenotipicos de pessoa negra, 0 que
demonstra retrocesso e atraso em relagdo a outras universidades publicas que estdo avangcando
na implementacdo de comissdes para verificagdo da autenticidade da autodeclaracéo.

De todo modo o caminho tracado pela UnB contribuiu para que algumas
universidades federais constituissem a comissdo de heteroidentificagdo para validar a
declaracéo feita por candidatos ingressantes pelas cotas raciais, adotando-se o procedimento
de verificacdo dos aspectos fenotipicos dos individuos, uma vez que a exigéncia somente da

autodeclaracdo ndo é suficiente para evitar a ocorréncia de fraudes no sistema de cotas.

3.3 A implantagéo das comissdes de heteroidentificagdo nas universidades federais

Nesta secdo apresentaremos alguns aspectos sobre a implementacdo das
comissdes de heteroidentificacdo como um dever de fiscalizagdo das autodeclaracdes raciais
nas universidades federais, cujas comissdes tém a importante incumbéncia de verificar se o/a
candidato/a possui um conjunto de caracteristicas fenotipicas suficientes de pessoa negra, para
confirmar ou ndo a declaracéo racial feita pelo sujeito.

Com a aprovacdo da Lei n. 12.711/2012 identificamos que as universidades
federais instituiram as comissdes com a finalidade de atuar no processo seletivo para aferir a
autodeclaracdo de candidatos as vagas de cotas nos cursos de graduacao e para a averiguacao
de denuncias de estudantes ja matriculados.

Nesta senda, é importante o levantamento dos dados quantitativos das comissdes
de heteroidentificacdo atuantes para apurar o numero de invalidacbes, o que possibilita
investigacOes quanto a sua efetividade e ao cumprimento dos propdsitos da legislacdo. Para
este fim, cada subitem desta secdo apresenta os dados de uma das sete universidades

pesquisadas.

3.3.1 Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

A UFGD esta localizada em Dourados, municipio do estado de Mato Grosso do
Sul, da regido Centro-Oeste. Em retrospecto, a UFGD nasceu do desmembramento do Centro
Universitario de Dourados, antigo CEUD, campi da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). O CEUD, antes Centro Pedagdgico de Dourados (CPD) comecou a funcionar no

municipio em 1971 e passou a apresentar um elevado indice de crescimento, principalmente
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nas décadas de 1980 e 1990. Diante da ampliacdo das atividades, tornou-se necessario
promover a ampliagdo das instalagdes, ao mesmo tempo em que comecou a ganhar forca a
ideia da constituicdo de uma cidade universitaria. O projeto Cidade Universitaria ganhou
apoio da comunidade, das liderancas politicas de Dourados e das cidades vizinhas, e
caminhou para a sua concretizacdo (UFGD, 2019).

O municipio de Dourados j& era um dos mais estruturados de Mato Grosso do Sul
em termos de bens e servi¢os de apoio a producédo. E, embalado pelo Programa de Expanséao
das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil, do governo federal, o campus de
Dourados foi transformado em UFGD em 2005, pela Lei n. 11.153, de 29 de julho de 2005,
sob tutoria da Universidade Federal de Goias (UFG), com investimentos publicos em
infraestrutura fisica e de pessoal e na criacdo de novos cursos de graduacao e pés-graduacéo.
Nesses poucos anos de existéncia, a IES coleciona conquistas de indicadores positivos no
Ministério da Educacédo, sendo avaliada anualmente como a melhor IES de Mato Grosso do
Sul, estando também entre as melhores do Centro-Oeste, competindo ainda no ranking das
melhores do Brasil, segundo informacdes do Portal da UFGD (2019).

As acles afirmativas foram institucionalizadas no estado de Mato Grosso do Sul
em 2003, com a Lei n. 2.605/2003, a qual assegurou reserva de 20% das vagas para negros
nos cursos de graduacdo. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
regulamentou internamente o sistema de cotas para negros, por meio da Resolu¢do COUNI-
UEMS n° 243, alterada pela Resolucdo COUNI-UEMS n° 250/2003, que prevé a oferta das
vagas em regime de cotas dos cursos de graduacdo da UEMS.

A partir da normativa até 2013 a UEMS utilizou a autodeclaracdo como condigéo
para ingresso pelo regime de cotas raciais, provocando criticas por parte do movimento negro
e, também, de uma parte da comunidade académica. Insatisfeitos, académicos fizeram
denuncias a procuradoria juridica da instituicdo, sobre possiveis fraudes no sistema, levando a
instituicdo a adotar outros critérios para possibilitar uma forma mais justa para ingresso de
pretos e pardos. Inserindo, dessa forma, o critério de avaliacdo dos tracos fenotipicos dos
candidatos cotistas (MARQUES; BRITO, 2016, p. 59).

A adocdo de critérios para ingresso de candidatos optantes pelo sistema de cotas
raciais no processo seletivo para os cursos de graduacdo da UEMS ocorreu a partir da
Resolucdo CEPE-UEMS n. 1.373, de 16/10/2013. Marques e Brito (2016, p. 59) informam
que as bancas sdo compostas por trés membros, servidores da UEMS, membros de Neabs,

associagdes de comunidades quilombolas, pesquisadores de outras universidades que estudam
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as acOes afirmativas e relacdes étnico-raciais. As bancas avaliam os tracos fenotipicos dos
candidatos, antes da realizacdo da matricula.

Com a resolucéo de 2013, as bancas avaliadoras de fenotipo foram instituidas a
partir do processo seletivo de 2014. Os candidatos s&o comunicados sobre o0s horérios em que
serdo entrevistados pela banca examinadora. Ao chegarem ao local indicado, os candidatos
recebem uma senha e sdo atendidos por ordem de chegada. Cada entrevista dura em média
trinta minutos. Apos, a banca emite uma declaracdo com o deferimento ou o indeferimento.
Sendo deferido, o candidato é encaminhado para efetuar a matricula. Caso indeferido, o
sujeito podera recorrer no prazo de dois dias Uteis e solicitar a realizagdo de uma nova
apreciacdo com diferentes membros (MARQUES; BRITO, 2016, p. 60).

Segundo Marques e Brito (2016, p. 60), é possivel observar mudancas no perfil do
académico cotista da UEMS a partir da constituicdo da banca examinadora no processo
seletivo, pois passaram a ingressar mais pretos e pardos, 0 que ndo acontecia quando era
exigida somente a autodeclaragao.

Na UFGD o sistema de ingresso na instituicdo ocorre por meio do SiSU e do
processo seletivo vestibular. No que diz respeito a reserva de vagas para pretos e pardos estdo
em conformidade com a Lei n. 12.711/212". Até o ingresso em 2018, mesmo tendo sido
recomendado pelo NEAB, a adocdo da comissdo ndo ocorreu, sob a justificativa de auséncia
de previsdo legal. No processo seletivo de 2019, a UFGD acatou a recomendacdo do
Ministério Publico Federal para que a autodeclaracdo relacionada ao ingresso de estudante por
meio de cota étnico-racial seja verificada (VACCARI, 2019), instituindo-se a comissdo para
este fim.

Na universidade a criacdo da comissdo foi aprovada pelo Conselho Universitario
(COUNI), por meio da Resolugdo COUNI n. 171, de 03 de setembro de 2018. A comissédo de
heteroidentificacdo para atuar no processo seletivo aos cursos de graduacdo foi constituida na
UFGD por meio da Portaria n. 1197, de 10 de dezembro de 2018, por recomendacdo do

Ministério PUblico Federal?, nestes termos:

A REITORA DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
GRANDE DOURADOQS, no uso de suas atribuicoes legais, RESOLVE:

1 As cotas previstas anteriormente sofreram alteracdo com a Lei n. 13.409/2016 que tem origem em projeto do
Senado e altera a legislacdo sobre cotas no ensino superior federal, que ja contempla estudantes vindos de
escolas publicas, de baixa renda, negros e indigenas. Referida lei acrescenta as pessoas com deficiéncia a essas
cotas, de acordo com a proporcionalidade apontada pelo Gltimo censo do IBGE na unidade da federagdo em
que a instituicdo de ensino esta localizada. Logo, cada vez mais se reduz o percentual destinado a negros que
representam mais de 50% da populacéo brasileira.

'2 Procedimento Preparatorio n° 1.21.001.000002/2018-4, do MPF.
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Art. 1° Divulgar a relagdo dos membros habilitados para atuar no
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos
candidatos negros (pretos e pardos), para fins de preenchimento das vagas
reservadas em concursos seletivos de graduacdo, processos seletivos de pds-
graduacéo e concursos publicos [...].

O processo de avaliacdo estd disposto no anexo Il do Edital de Convocacao
PROGRAD n. 01, de 16 de janeiro de 2019, PSV 2019/UFGD, as fls. 44-47. Como prevé o
art. 2° da Portaria n. 1197/2018, o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracdo utiliza os mesmos critérios da Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018,
expedida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a considerar as caracteristicas fenotipicas ao tempo da realizacdo
do procedimento.

Ainda, a Portaria n. 930/2017 instituiu a Comissdo de Validacdo de
Autodeclaracdo Etnico-Racial para atuacdo no processo seletivo da pds-graduacdo, uma vez
aprovada a Resolucdo CEPEC n. 176/2017, que assegura a reserva de vagas para pretos e
pardos nos programas de pds-graduacao.

Na UFGD a andlise dos tracos fenotipicos do/a candidato/a é feita
presencialmente, com coleta de imagens fotograficas, video e laudo fenotipico elaborado
pelos membros da comissdo por meio de reconhecimento de aspectos caracteristicos
tecnicamente sistematizados, como cor da pele, textura do cabelo, formato do nariz e labios,
conforme estabelecido no Anexo Il da PROGRAD:

8. A Comissdo Especifica de Heteroidenticacdo efetuard o procedimento de
heteroidentificacdo do candidato exclusivamente por meio de aferi¢do visual
e presencial, considerando o seguinte conjunto de caracteristicas fenotipicas
de pessoa negra:

a) cor da pele (preta ou parda);

b) aspecto de cabelo;

c) aspecto do nariz;

d) aspecto dos labios.

9. Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato
exclusivamente no momento da realizagdo do procedimento de
heteroidentificacéo.

Quem ndo é considerado preto ou pardo tem direito a recurso e sera avaliado por

outra banca, com membros diferentes da banca original e por meio das imagens:

23. Da deliberacdo da comissdo de heteroidentificacdo caberd interposicao
de recurso pelo candidato, dirigido a comissdo recursal.
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a) A comissdo recursal sera composta por nimero impar de, no minimo, trés
membros, sendo designada previamente pela presidéncia da Comissao Geral
de Heteroidentificacdo.

b) Entre os membros da comissdo recursal ndo poderdo figurar integrantes da
comissdo responsavel pela deliberacdo objeto do recurso.

c) Na andlise do recurso, a comissdo recursal devera considerar o registro
audiovisual (foto e/ou video) da sessdo de heteroidentificacdo e o parecer
motivado da comisséo de heteroidentificagéo.

d) Fica vedada a comissdo recursal a realizacdo de nova sessdo de
heteroidentificagdo com a presenca do candidato.

e) A decisdo sobre o recurso interposto pelo candidato sera publicada em
edital pela PROGRAD.

f) Da decisdo da subcomissdo recursal ndo cabe interposicdo de novo
recurso.

O quadro 2, a seguir apresenta os dados de atuacdo da comissdo de

heteroidentificacdo da UFGD no Processo Seletivo Vestibular (PSV) e no Processo Seletivo
pelo Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), em 20109.

Quadro 2 - Atuacéo da comissao no ingresso na graduacdo 2019 (PSV e SiSU)

Cursos

Administragdo

Agronomia
Artes Cénicas
Biotecnologia

Ciéncias

Biologicas

(bacharelado)
Ciéncias

Biologicas

(licenciatura)
Ciéncias
Contabeis
Ciéncias
Econdmicas
Ciéncias Sociais
Direito
Educacéo Fisica
Engenharia
Agricola
Engenharia
Civil
Engenharia de
Alimentos

Engenharia de
Aquicultura

Engenharia de
Computagdo

Convsais Autodeclaragdes Autodecjaragoes Interposicéo DEGEED Total de
oo confirmadas nao PLBETES de recurso EEE) invalidacGes
raciais confirmadas recurso(s) ¢

2 deferidos
35 15 5 15 4 2 indef 3
30 13 8 9 7 7 indef. 8
24 4 1 19 1 1 deferido 0
24 13 3 8 2 2 indef. 3
15 6 1 8 1 1 indef. 1
15 5 0 10 0 - 0

1 deferido
33 10 6 17 4 S A 5
28 15 5 8 3 3 indef. 5
14 5 0 9 0 - 0
36 14 17 4 4 indef. 5

1 deferido
31 13 8 10 7 6 indef. 7
30 8 7 15 4 4 indef. 7

1 deferido
25 8 4 13 4 3 indef. 3
22 5 1 16 1 1 indef. 1
11 1 0 10 0 - 0
34 10 7 17 5 5 indef. 7
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COnEEEnes Autodeclaragoes AutodecJaragoes Interposicéo sy Total de
CNEs 2L confirmadas 0 ATEIN de recurso o) invalidac@es
raciais confirmadas recurso(s) ¢
Engenharia de .
Energia 15 6 2 7 2 2 indef. 2
Engenharia de .
Produgio 25 8 3 14 1 1 indef. 3
Engenharia .
T 40 7 9 24 8 8 indef. 9
Fisica 2 0 2 0 - 0
Geografia 24 9 3 12 3 3 indef. 3
Gestdo :
Aliial 20 10 3 7 1 1 indef. 3
Histdria 15 6 8 6 2 2 indef. 3
Letras 43 19 3 21 1 1 indef. 3
Matematica 23 12 4 7 3 3 indef. 4
Medicina 31 15 8 8 6 6 indef. 8
o 2 deferido
Nutricdo 42 13 12 17 11 oY 10
Pedagogia 30 15 8 7 7 7 indef. 8
_ . 1 deferido
Psicologia 36 17 7 12 7 6 indef. 6
Quimica 1 deferido
(bacharelado) 4 8 & L & 2 indef. &
Quimica .
(licenciatura) 27 9 1 17 1 1 indef. 1
Relagoes .
Internacionais 27 15 2 10 1 1 indef. 2
Sistemas de .
Informacdo 31 8 5 18 8 3 indef. 5
Zootecnia 27 8 2 17 2 2 indef. 2
. 1 deferido
Letras — libras 9 7 2 0 2 1 indef. 1

Fonte: UFGD. PROGRAD (2019). Elaborado pela autora, com base nos editais disponiveis.

Pelos dados constantes, vé-se que no PSV e SiSU foram convocados 885
(oitocentos e oitenta e cinco) candidatos que se autodeclararam negros para confirmacéo
perante a comissdo de heteroidentificacdo para concorrer pelo sistema de cotas raciais, porém
408 (quatrocentos e oito) pessoas ndo compareceram no dia e horario designados pela
comissdo (podem ter sido convocados por outra modalidade), verificando-se somente 477
(quatrocentos e setenta e sete) convocados que compareceram junto a comissao.

Dos verificados, 335 (trezentos e trinta e cinco) candidatos tiveram suas
autodeclaracdes confirmadas sem a interposicdo de recurso, sendo que 131 (cento e trinta e
um) tiveram suas autodeclaracbes invalidadas por meio do procedimento de
heteroidentificacdo, uma vez esgotada a fase recursal, o que corresponde a 27% (vinte e sete

por cento) de invalidagdes do total de verificados.
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O quadro revela um grande nimero de pessoas que ndo compareceram para serem
avaliadas pela comissdo a fim de verificar a autenticidade da auteclaracdo, por terem sido
convocados por outra modalidade, como também pode ser consequéncia da prépria instituicao
da comissdo, a coibir a presenca de pessoas ndo negras. Além disso, apresenta o significativo
percentual de 27% (vinte e sete por cento) de invalidacdes.

Quanto as denuncias, em 2018 foram protocoladas dendncias na ouvidoria da
universidade para apuracdo de fraudes no ingresso na graduacdo pelo sistema de cotas, de
alunos que ja estavam matriculados nos cursos de medicina e direito, constituindo-se
comissao especifica para esta finalidade.

Segundo dados da PROGRAD, foram trés grupos de denunciados, sendo o
primeiro composto por trés estudantes: dois do curso de medicina e um do curso de direito; o
segundo grupo de apenas um estudante de medicina; e o terceiro grupo com 14 (quatorze)
alunos de medicina.

No quadro 3 a seguir, apresentamos a sistematizacdo dos dados de atuacdo da

comissao nesses casos de denuncias:

Quadro 3 - Atuacao da comissao gerada por denuncias (2018-2019)

Grupos_de Quantidade/Curso Demsgo ~da I?ec~|sao da
dentincias Comissao Comissao Recursal
2 autodeclaracdes
3 estudantes, sendo 2 nao confirmadas
.. 2 recursos
1° grupo de medicinae 1 de : .
. . indeferidos
direito 1 autodeclaracao
confirmada
20 grupo 1 estud.ar.lte de Autodecl_ara(;ao nao oo irso indeferido
medicina confirmada
9 autodeclaracdes
nao confirmadas
1 recurso deferido
30 14 estudantes de 4 autodeclaragdes
grupo o )
medicina confirmadas 6 recursos

indeferidos
1 estudante nédo
compareceu

Fonte: UFGD. PROGRAD (2019).

Nas autodeclaragbes ndo confirmadas pela comissdo, garantiu-se a todos oS
denunciados o direito de recurso junto a comissao recursal, sendo avaliado por outra banca

designada para este fim. Nas decisGes que ndo cabem mais recursos, ja foi determinado pela
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reitoria 0 encerramento do vinculo do/a académico/a com a instituicdo, ocorrendo o0 seu
desligamento. Até o dia 25 de margo de 2019 haviam sido desligados 9 (nove) denunciados,
conforme informac6es da PROGRAD da UFGD.

3.3.2 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

De acordo com o portal da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, a UFMS é uma Instituicdo de Ensino Superior publica federal brasileira, sediada em
Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul. Além da sede, a UFMS mantém campi em
nove cidades, descentralizando o ensino para atender a demanda de vérias regides do estado.
Teve sua origem em 1962, com a criagdo da Faculdade de Farméacia e Odontologia de Campo
Grande, que seria 0 embrido do ensino superior publico no sul do entdo estado de Mato
Grosso. Com a divisdo do estado de Mato Grosso, foi concretizada a federalizagdo da
instituicdo que passou a denominar-se Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, pela Lei Federal n® 6.674, de 05 de julho1979 (UFMS, 2019).

Na UFMS os sistemas de ingresso na instituicdo acontecem de duas formas. Na
primeira 30% das vagas nos cursos de graduagdo sdo por meio do vestibular tradicional e a
segunda forma pelo SiSU, com 70% das vagas nos cursos de graduacao.

Consta nos editais que as vagas destinadas a negros obedecerdo a Lei n°
12.711/2012, assim, o candidato devera optar no ato da inscricdo para participar da reserva de
vagas e podera, a qualguer momento, ser convocado para a comissdo de veracidade da
autodeclaracdo, instituida pela propria UFMS, utilizando-se como critério de avaliacdo as
caracteristicas fenotipicas das pessoas pretas e pardas. Até 2015 ndo era previsto esse controle
no sistema de ingresso.

Na Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) ha a Divisdo de acessibilidade
e AcOes afirmativas, que entre as competéncias estdo: a) Articular, participar e desenvolver
acbes na Universidade relacionadas as Politicas Afirmativas; b) Acompanhar o
funcionamento, avaliar os resultados, identificar aspectos que prejudiquem a eficiéncia das
acOes afirmativas, sugerir ajustes e modificaces necessarias (UFMS, 2019).

Pelo formulario respondido pela chefe da Secdo de Ac¢des Afirmativas da UFMS
(Apéndice B), Isaura Regina Castelo Branco, hd comissdo para atuacdo mediante denuncias
desde 2016, e foi constituida para o vestibular em julho de 2017, iniciando-se em agosto do
mesmo ano. E atua no processo seletivo da pos-graduacdo desde janeiro de 2019. A

Resolucdo n° 7, de 29 de janeiro de 2018, estabelece normas regulamentadoras de avaliagéo e


https://pt.wikipedia.org/wiki/UFMS
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verificacdo da veracidade da autodeclaragdo prestada por pessoas pretas e pardas candidatas a
reserva de vagas no processo seletivo de ingresso e para permanéncia na graduacdo e pés-
graduacdo da UFMS.

Segundo as informagbes prestadas no questiondrio on-line (Apéndice B), no
ingresso na graduagdo a comissédo da UFMS verificou 133 (cento e trinta e trés) candidatos/as
em 2017, 882 (oitocentos e oitenta e dois) em 2018 e aproximadamente 1000 (um mil) até a 42
chamada em 2019 (dados coletados até o fechamento da pesquisa). Destes, 46 (quarenta e
seis) candidatos/as tiveram as autodeclaragdes ndo confirmadas em 2017, 191 (cento e
noventa e um) em 2018 e aproximadamente 400 (quatrocentos) até a 4% chamada em 2019.
Isto é, de 2015 (dois mil e quinze) candidatos/as que se autodeclararam negros/as, foram
invalidadas aproximadamente 637 (seiscentos e trinta e sete) autodeclaragdes com a atuacéo
da comisséo, o que representa quase 32% dos/as autodeclarados/as pretos/as e pardos/as.

Até hoje foram denunciados na ouvidoria da universidade 37 (trinta e sete)
estudantes, sendo 3 (trés) em 2016, 5 (cinco) em 2017, 28 (vinte e oito) em 2018 e 1 (um) em
2019. Dos denunciados, 33 (trinta e trés) alunos/as tiveram as autodeclaragdes nao
confirmadas apds serem verificados/as pela comissdo de heteroidentificacdo, segundo dados

fornecidos pela chefe da secdo.

3.3.3 Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) esta localizada na regido
Nordeste, € uma autarquia, criada pela Lei n. 11.151 de 29 de julho de 2005, por
desmembramento da Universidade Federal da Bahia (UFBA), criada pelo Decreto-Lei n°
9.155, de 08 de abril de 1946. E a segunda universidade federal com sede na Bahia, na cidade
de Cruz das Almas e unidades instaladas nos municipios de Amargosa, Cachoeira, Feira de
Santana, Santo Amaro e Santo Ant6nio de Jesus. Possui autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e didatico-pedagogica. A UFRB é constituida em um modelo
multicampi que tem como objetivo principal explorar o potencial socioambiental de cada
espaco do Recdncavo, bem como servir de polo integrador (UFRB, 2019).

Segundo dados do “l Seminario Nacional de Politicas de Acdes Afirmativas nas
Universidades Brasileiras e a Atuacdo das Bancas Verificadoras de Autodeclaracdo na
Graduagdo”, ocorrido em Campo Grande/MS, em agosto de 2018, na UFRB existe a comissao
de verificacdo de autodeclaracdo, atuando nas denuncias e no ingresso na graduacao

(Apéndice C), regulamentada pela Resolucdo n. 003/2018, que dispde sobre a criacdo do


https://ufrb.edu.br/portal/images/legislacao/lei_ufrb.pdf
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Comité de Acompanhamento de Politicas Afirmativas e Acesso & Reserva de Cotas
(COPARC).

A mencionada resolucdo dispde em seu art. 3° que o COPARC tem a funcgéo de
“zelar pelo cumprimento e salvaguarda dos programas e medidas especiais adotados pela
UFRB para a corregdo das desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades [...]”, cabendo ao comité o acompanhamento da aplicagdo das politicas
afirmativas na IES, por meio dos mecanismos de afericdo da autodeclaracdo, bem como
apurar as suspeitas e denuncias de fraudes formalizadas na instituicao.

No formulério de pesquisa preenchido por Thiala Pereira Lordello Costa
(Apéndice C), secretéria de apoio administrativo da Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e
Assuntos Estudantis, informou-se que a comissdo de heteroidentificagdo foi constituida em
2017, para atuar tanto nos casos de dendncia como também no processo seletivo para a
educacéo superior.

Foram denunciados 6 (seis) estudantes em 2018, no entanto nenhuma
autodeclaracdo foi invalidada pela comisséo.

Ja no ingresso na graduacdo foram verificados pela comissdo 19 (dezenove)
candidatos/as em 2017, 914 (novecentos e quatorze) em 2018 e 431 (quatrocentos e trinta e
um) em 2019, totalizando 1364 (um mil trezentos e sessenta e quatro) sujeitos. Dos quais, 59
(cinquenta e nove) tiveram suas autodeclaracGes ndo confirmadas em 2018 e 33 (trinta e trés)
em 2019. Ou seja, dos 1364 (um mil trezentos e sessenta e quatro) candidatos/as 92 (noventa

e dois) foram invalidados pela comissdo, representando quase 7% (Sete por cento).

3.3.4 Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

A Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) é uma instituicdo de educacgéo
superior publica federal, sediada em Ouro Preto, no estado de Minas Gerais, na regido Sudeste
do Brasil. Foi criada no dia 21 de agosto de 1969, com a juncdo de duas tradicionais
instituices de ensino superior: a Escola de Farmacia e a Escola de Minas. Atualmente, é uma
das mais importantes universidades de Minas Gerais e também do Brasil (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO, 2019).

O formulario de pesquisa com os dados da universidade foi preenchido pelo
professor Adilson Pereira dos Santos (Apéndice D), no qual informa que a comissao
sindicante foi instituida em novembro de 2017, para fins de apuracgdo das dendncias relativas

ao ingresso na graduacdo. As comissOes de validacdo das autodeclaragfes étnico-raciais
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comecaram a atuar no segundo semestre de 2018, como procedimento obrigatério dos
processos seletivos da graduacdo e da pés-graduacdo™. E a verificacdo das autodeclaracdes
étnico-raciais dos candidatos selecionados nos concursos para provimento de cargos publicos
é realizada desde 2017.

Mediante dendncias na ouvidoria foram instaurados 4 (quatro) processos no ano
de 2017, 57 (cinquenta e sete) processos em 2018, e 9 (nove) processos em 2019, contando
com a atuacdo da comissdo sindicante, instituida para esta finalidade. Destes processos, em
2017 resultaram 4 (quatro) invalidagdes, em 2018 foram 45 (quarenta e cinco) invalidacdes,
sendo 2 (dois) cancelamentos de matricula a pedido dos denunciados, antes mesmo da
verificacdo da comissdo. E os processos de 2019 ainda estdo em anélise (Apéndice D).

No processo seletivo de ingresso na graduacdo, a comissdo atuou em 382
(trezentos e oitenta e duas) avaliagdes em 2018, das quais 81 (oitenta e uma) resultaram
invalidadas, o que corresponde a pouco mais de 21% (vinte e um por cento) das
autodeclaracdes raciais. Referente ao ano de 2019, segundo dados fornecidos pela UFOP
(Apéndice D), foram realizadas 441 (quatrocentos e quarenta e uma) avaliagdes até a sexta
chamada, e ndo foram divulgadas as invalidagdes porque ao tempo da pesquisa ainda nédo

havia encerrado a fase recursal das avaliagGes.

3.3.5 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) € uma universidade
federal brasileira localizada no municipio de Seropédica, no Rio de Janeiro, situada na regido
Sudeste do pais. Tem suas raizes na Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria
(Esamv), criada em 20 de outubro de 1910, pelo Decreto n° 8.319, assinado por Nilo Pecanha,
entdo presidente da Republica, e por Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda, ministro da
Agricultura, o documento estabeleceu as bases do ensino agropecuario no Brasil. A primeira
sede da Esamv foi instalada em 1911, no palacio do Duque de Saxe, inaugurada oficialmente
em 1913 (UFRRJ, 2019).

Em 1963, a Universidade Rural passou a se chamar Universidade Federal Rural
do Brasil. Na ocasido, sua estrutura era composta pelos seguintes setores: as escolas nacionais
de Agronomia e de Veterinaria; as escolas de Engenharia Florestal, Educacdo Técnica e
Educagdo Familiar; além dos cursos de nivel médio dos colégios técnicos de Economia
Doméstica e Agricola (UFRRJ, 2019).

13 Edital COPEPS n° 007/2018, Portaria n. 37/2018, Portaria 07/2019 e Portaria n° 53/2018.
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O formulério de pesquisa com os dados da UFRRJ foi preenchido pelo professor
Ahyas Siss e pela secretaria executiva da PROGRAD, Janaina Nogueira, no qual informam
que a universidade tem comissdo instituida no processo seletivo de ingresso na graduagdo e
aos programas de pés-graduacdo desde 2018; e aos concursos publicos para servidores de
nivel médio desde 2017 (Apéndice E).

Conforme os dados coletados, para o ingresso na graduacdo foram verificados
pela comissdo 1490 (um mil quatrocentos e noventa) candidatos, sendo 785 (setecentos e
oitenta e cinco) no primeiro semestre de 2018, e 705 (setecentos e cinco) no segundo semestre
de 2018. Ja em 2019 foram verificados pela comissdo 728 (setecentos e vinte e 0ito)
candidatos. Destes verificados, em 2018 tiveram 361 (trezentos e sessenta e uma)
invalidacdes de autodeclaracdes e 123 (cento e vinte e trés) em 2019. Até hoje se submeteram
a comissao 2218 (duas mil duzentas e dezoito) pessoas, tendo por ndo confirmadas um total
de 484 (quatrocentos e oitenta e quatro) autodeclaracBes, 0 que corresponde a quase 22%

(vinte e dois por cento) de invalidages.

3.3.6 Universidade Federal do Parand (UFPR)

A Universidade Federal do Parana (UFPR) esta localizada na regido Sul do pais.
Tem uma histdria ligada ao desenvolvimento do estado do Parand, além de ser a mais antiga
universidade do Brasil. No dia 19 de dezembro de 1912, Victor Ferreira do Amaral e Silva
liderou a criacdo da Universidade do Parana. Em 1913, a universidade comecou a funcionar
como instituicdo particular. Porém, com a Primeira Guerra Mundial (1914) vieram a recessao
econbmica e as primeiras dificuldades, dentre elas uma lei que determinava o fechamento das
universidades particulares. Era necessario, entdo, criar alternativas para evitar o seu
fechamento, a solucdo na época foi desmembrar a instituicdo em faculdades auténomas.
Somente no fim da década de 40 foi conseguido restaurar a universidade, quando as
faculdades foram reunidas como a Universidade do Parana. Uma vez restaurada, em 1946
iniciou-se a busca pela sua federalizacdo. Flavio Suplicy de Lacerda, reitor a época, mobilizou
as liderancas do estado e, em 1950, passou a denominar-se Universidade Federal do Parana,
uma IES publica e gratuita (UFPR, 2019).

A UFPR adotou as comissdes presenciais de validacdo de autodeclaracédo a fim de
coibir fraudes e tornar o processo mais transparente, dentro dos objetivos da Lei n.
12.711/2012. As agdes afirmativas foram adotadas no vestibular da universidade em 2004 e,

desde entdo, as bancas presenciais s6 ndo foram realizadas nos anos de ingresso de 2013 a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm

83

2016. Foi aprovada em agosto de 2016 a Resolugdo n. 40 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UFPR, que instituiu as comissbes presenciais. Posteriormente a norma foi
aprimorada para a Resolugéo n. 20/17.

O processo de validacéo utilizado no vestibular para os candidatos pretos e pardos
envolve uma comissdo e uma banca de avaliadores. A comissdo tem oito titulares e oito
suplentes — quatro dos campi de Curitiba e outros quatro do interior do Estado (um servidor
docente, um técnico administrativo, um discente e um integrante do movimento negro) e tem
papel de gestdo do processo. Ja as bancas de avaliadores sdo formadas por trés membros,
sendo um deles integrante da UFPR que possui vinculo, formacao ou ativismo na area étnico-
racial ou externa ao movimento negro; um externo & UFPR, do movimento negro; e o terceiro
de um destes dois grupos (UFPR, 2018).

No momento de inscricdo para a graduacao, o candidato a vaga de cotista opta por
um dos grupos aos quais acha que pertence: preto, pardo, indigena ou pessoa com deficiéncia.
O candidato também deve fazer a opcdo por uma segunda categoria de concorréncia, para a
eventualidade de que a sua autodeclaracdo ndo seja validada. Antes da primeira fase, 0
candidato é convocado para comparecer a comissao. Inicialmente, o candidato apresenta a sua
autodeclaracdo de pessoa negra, e a banca aceita ou ndo o pedido. Se o pedido for indeferido,
o candidato pode recorrer. Apds o julgamento do recurso, caso seja indeferido novamente, o
candidato ainda tem a chance de concorrer a vaga de cotista pelo outro grupo que apontou ou
a vaga da concorréncia geral (UFPR, 2018).

O formulério de pesquisa foi preenchido pela Prof.2 Dr.2 Lucimar Rosa Dias e pelo
Prof. Dr. Paulo Vinicius Baptista da Silva. Segundo consta, a resolucdo da UFPR prevé a
atuacdo da comissdo de heteroidentificacdo mediante denuncia, no entanto, até 0 momento,
ndo houve nenhum caso de denuncia na universidade (Apéndice F).

A UFPR foi uma das pioneiras a instituir a comissao avaliadora de fenétipo, com
atuacdo desde 2005. Entretanto, as bancas deixaram de atuar com o advento da Lei n.
12.711/2012, retomando as atividades apenas em 2017.

No ingresso na graduacdo, temos 0s seguintes dados: a comissdo realizou 935
(novecentos e trinta e cinco) avaliagdes em 2017, 1475 (um mil quatrocentos e setenta e
cinco) em 2018, e 1417 (um mil quatrocentos e dezessete) em 2019, totalizando 3827 (trés mil
oitocentos e vinte e sete) verificacbes. Destas avaliagdes, ndo foram confirmadas: 101 (cento e
uma) em 2017, 334 (trezentos e trinta e quatro) em 2018, e 320 (trezentos e vinte) em 2019,
num total de 755 (setecentos e cinquenta e cinco) invalidagdes, o que corresponde a quase

20% (vinte por cento) do total de autodeclarados/as negros/as.


http://www.soc.ufpr.br/wp-content/uploads/2017/08/CEPE2017.pdf

84

3.3.7 Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Esté localizada no sul do Rio Grande do Sul, na cidade de Pelotas, a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), criada em 1969. Sua hist6ria remonta a Universidade Rural do
Sul (URS), cujo surgimento, em 1960, resultou de esfor¢gos movidos por professores da
Escola de Agronomia Eliseu Maciel. O decreto que criava a URS, vinculada ao Ministério da
Agricultura, era composto pela Escola de Agronomia Eliseu Maciel, Escola Superior de
Ciéncias Domésticas, Escola de Veterinaria, Escola de P6s-Graduacdo e pelo Centro de
Treinamento e Informacgdo (Cetreisul), considerado uma unidade académica. Em 1967, o
Decreto n. 60.731 federalizou a URS, sendo transferida para o Ministério da Educacdo e
Cultura, passando a denominar-se Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul
(UFRRS), e as unidades passaram de cursos a faculdades (UFPel, 2019).

Em 8 de agosto de 1969 o Presidente da Republica assinou o decreto que
transformou a Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, em Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), composta pelas Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, Faculdade de
Veterinaria, Faculdade de Ciéncias Domésticas, Faculdade de Direito (fundada em 1912),
Faculdade de Odontologia (1911) - as duas ultimas pertencentes a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, e o Instituto de Sociologia e Politica (ISP), fundado em 1958 (UFPel,
2019).

O formulario, constante no “Apéndice G”, foi preenchido pela professora
Georgina Helena Lima Nunes, com os dados da UFPel. La informa que na universidade ha
comissdo atuante no ingresso na graduacdo e ao servico publico, bem como em caso de
denuncias. A comissdo foi instituida em 2016. Neste mesmo ano foram recebidos dois grupos
de denuncias, o primeiro com 32 (trinta e duas) pessoas e 0 segundo com 22 (vinte e duas).
Dos grupos, apenas o primeiro foi apurado, resultando em 26 (vinte e seis) invalidagdes.
Enguanto o segundo grupo ndo foi apurado até hoje.

No ingresso na graduacéo foram verificados 240 (duzentos e quarenta) candidatos
em 2016, 801 (oitocentos e um) no ano de 2017, e 199 (cento e noventa e nove) no primeiro
semestre de 2018. Dos aferidos em 2016, 49 (quarenta e nove) sujeitos tiveram suas
autodeclaracdes invalidades, 201 (duzentos e um) em 2017 e, em 2018, foram 294 (duzentos e
noventa e quatro) invalidacdes™®. Foram aferidas, entdo, 1272 (um mil duzentas e setenta e
duas) pessoas, das quais 570 (quinhentos e setenta) tiveram suas autodeclarac¢des invalidadas,

0 que corresponde a quase 45% (quarenta e cinco por cento) do total de verificados.

14 Conforme dados do Apéndice G, ndo ha dados fornecidos do ano de 2019.
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3.4 A Efetividade da Lei e da Comissédo de Heteroidentificacao

Apds a aprovagdo da Lei n. 12.711/2012 identificamos que as universidades
federais brasileiras implementaram a comissédo de heteroidentificagdo com a finalidade de
atuar no processo seletivo para aferir a autodeclaracdo de candidatos as vagas de cotas nos
cursos de graduacdo e outras, para a averiguacdo de denincias de académicos matriculados e
que estdo cursando diferentes semestres. A nova redacdo do artigo 7° da Lei disciplina que:

No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (BRASIL, 2016. Grifos nossos).

Observa-se que a legislacdo prevé a avaliacdo dessa politica afirmativa, logo é de
extrema relevancia garantir o acesso de pretos e pardos, ou corre-se o0 risco de julga-la com
uma politica ineficiente e desnecessaria.

A tabela 1 a seguir mostra os resultados da atuacdo das comissfes em algumas

IFES, que atuaram nos casos de dendncias>.

Tabela 1 - Atuacdo da comissao gerada por dendncia (ap0os 2012)

Universidades UFRB UFMS UFPR | UFGD | UFRRJ | UFOP | UFPel | Total
Inicio de atuacao 2017 | 2016 | 2017 | 2018 - 2017 | 2016
Verificados 6 37 0 18 70 54 185
Autodeclaragdes 0 33 0 12 49 26 120
invalidadas

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A partir dos dados coletados nas universidades pesquisadas, pode-se observar que
quase 65% (sessenta e cinco por cento) dos verificados, mediante dendncia, tiveram as
autodeclaracdes indeferidas. Esses dados mostram a efetividade das comissdes e a sua
importancia para garantir que a politica afirmativa se concretize e, principalmente alcance ao

publico alvo, a qual foi destinada.

5 As dendncias foram realizadas por meio de ouvidorias institucionais, no Ministério Publico Federal e, alguns
casos, diretamente na Policia Federal.
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Na matéria “Mais rigor nas cotas raciais! UFMG faz anélise para que vagas sejam

de candidatos comprovadamente negros”, Mariano (2019) relata que:

A proposta da nova etapa para admissdo de universitarios é garantir que as
reservas sejam ocupadas por alunos merecedores das vagas, evitando que
episodios de fraudes se repitam. Em setembro de 2017, graduandos brancos
que tinham ingressado na universidade por meio de cotas geraram polémica
em todo o pais. No ano passado, varios casos semelhantes vieram a tona e
um dossié com outras suspeitas de burlar o sistema chegou a ser entregue a
reitoria. Até o momento, ninguém foi punido. “As denlncias estdo em
sindicancia ou processo administrativo, em fase de finalizagdo”, comentou
Ednilson. Para calouros que foram aprovados na banca de
heteroidentificacdo e iniciaram nesta semana a jornada académica, a Unica
certeza é a de que o procedimento torna o preenchimento das vagas mais
justo (grifos nossos).

Na mesma matéria foi publicada uma figura sobre uma das formas de formacéo

das comissfes no momento da realizacdo da heteroidentificacdo, na UFMG. A Figura 1 retrata

uma das possibilidades da comisséo aferir as caracteristicas fenotipicas do candidato.

Figura 1 - Heteroidentificacdo racial — banca examinadora nas universidades
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Na tabela 2 a seguir, apresentamos os dados da atuagcdo das comissdes de
heteroidentificacdo nos processos seletivos para ingresso na graduacdo das respectivas

instituicOes participantes da pesquisa.

Tabela 2 - Atuagdo da comissdo no processo seletivo para a graduacédo (ap6s 2012)

Universidades UFRB UFMS UFPR  UFGD | UFRRJ | UFOP | UFPel | Total
Inicio de atuacédo 2017 | 2017 | 2017 | 2019 2018 2018 | 2016
Verificados 1364 2015 | 3827 477 2218 823 1272 | 11996
Autodeclaragdes 92 637 755 131 484 81 570 2750
invalidadas

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados das comissdes institucionais (2019).

A partir dos dados coletados nas universidades pesquisadas, pode-se observar que
23% (vinte e trés por cento) dos verificados no processo seletivo de ingresso na graduacéo
tiveram as suas autodeclaracbes invalidadas. Esses dados confirmam a efetividade das
comissdes e a sua importancia para garantir que a politica afirmativa se concretize.

Percebe-se uma correlagdo entre raca e status socioecondémico. Em 2014, os/as
negros/as representavam 53,6% da populacdo brasileira e 64% dessa populacdo estava na
faixa da pobreza em 2004 (HTUN, 2004). As taxas de analfabetismo em 2010, entre pretos/as,
pardos/as e brancos/as era respectivamente 14,4%, 13% e 5,9%, preponderando nos pequenos
municipios e na regido Nordeste, enquanto 30% dos jovens brancos tiveram acesso a
educacdo superior no ano de 2012, esse indice cai para 13% entre 0S nao brancos
(ANDRADE, 2015).

As Instituices de Ensino Superior (IES) brasileiras oferecem um restrito nimero
de vagas e um sistema de acesso a graduacdo tradicionalmente baseado em exame vestibular,
que privilegia estudantes com formacdo secundaria mais qualificada, advindos
predominantemente de escolas privadas. Desta forma, as instituicdes mais concorridas e
publicas sdo dominadas pelos filhos de familias com maior poder aquisitivo, que dispdem de
maior tempo para se dedicarem aos estudos e maior capital social e cultural
(SCHWARTZMAN, 2013).

Se a intencdo é combater as desigualdades, ha que se trabalhar no sentido da
diversificacdo e da inclusdo sociocultural dos diversos grupos populacionais, refletindo o
perfil da populacdo em todos os espacos sociais (JUNQUEIRA; LOPES; BRAGA, 2007).
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De acordo com Haas (2012), baseado em dados do Censo da Educacdo Superior
do ano de 2009, 36,2 mil estudantes ingressaram na educacdo superior publica por conta das
cotas. O principal programa de reserva de vagas foi o destinado a alunos procedentes do
ensino publico, seguido pelo relacionado a identidade étnica em 25%. As cotas sociais, se ndo
associadas a questdo racial, podem ndo cumprir a finalidade desejada, de refletir na
universidade a distribuicdo social e racial da populagéo.

Schwartzman (2013) assevera que a universidade tem wuma funcgéo
democratizadora, e este € um dos principais motivos que conduz ao processo de expansdo do
sistema educacional, sobretudo a educacgao superior, que tem por fungdo oportunizar a todos
igual participacdo nos espacos sociais.

No pais, enquanto a sociedade resiste a admitir o racismo, a miscigenagdo e a
classificagdo étnica pouco delimitadas fazem com que a identidade se apoie no nivel
socioecondmico. O racismo constitui um conjunto subjetivo de valores e sentimentos que
geralmente se manifestam na forma de discriminacdo, que se materializa em uma acéo de
exclusdo, restricdo ou preferéncia, impedindo o acesso igualitario a oportunidades ou direitos.
Assim, é possivel destacar que, as agdes afirmativas tém como propdsito ndo apenas coibir a
discriminacdo do presente, mas, sobretudo, eliminar os efeitos persistentes da discriminagéo
do passado, que tendem a se perpetuar (GOMES, 2003, p. 30).

A igualdade de oportunidades propiciada pela acdo afirmativa leva a equalizacéo
das posicdes iniciais, para que o mérito seja enaltecido apos, durante a vida académica e na
atuacdo profissional. Ademais, o exame de ingresso na graduacdo € muito precario para
avaliar a aprendizagem prévia e, portanto, 0 mérito, visto que se trata de uma avaliagcdo
normativa. O seu objetivo primordial é eliminar o excesso de candidatos por meio de uma
pontuacdo cujo valor de corte é indicado pela relacdo candidato-vaga, o que significa dizer
gue a ndo aprovacdo é apenas sindnimo de restricdo de vagas e ndo implica em demérito
(FOGACA, 2006; MEDEIRQS, 2007).

Para Junqueira, Lopes e Braga (2007) a diversidade é essencial ao
desenvolvimento da sociedade e a inclusdo de grupos sub-representados em todos 0s espacos
sociais pode ser encarado como uma oportunidade para promover um aumento consideravel
na qualidade das atividades académicas e cientificas. A diversidade que compde a sociedade
brasileira, ao ser internalizada pela universidade, tanto no ambito de professores quanto no
dos alunos, pode otimizar o ensino e a aprendizagem, educando para além da
profissionaliza¢do, por propiciar um ambiente mais rico e desafiador, aberto ao convivio

colaborativo entre pessoas de diferentes origens culturais e sociais (SILVERIO, 2005).
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O sistema de cotas previsto na Lei n. 12.711/2012 se trata de uma das estratégias
de inclusdo da populacdo negra na educacéo superior brasileira. No entanto, como a lei trouxe
em seu bojo apenas a necessidade da autodeclaragdo racial, muitas universidades que
possuiam procedimentos de verificacdo de fendtipo decidiram extingui-los por falta de
previsdo legal, cuja auséncia implicou em dendncias por fraudes no sistema cotista,
defrontando-se com a situacdo de brancos ingressarem na graduacao pelas vagas destinadas as
pessoas negras.

Portanto, apesar das cotas raciais para acesso a educagao superior e aos cargos
publicos se configurarem como politica pablica indispensavel para a inclusdo social da
populacdo negra no pais, na préatica, tem-se verificado a reiteracdo de fraudes ao sistema, o
que resulta em verdadeiro desvio de finalidade das politicas de acdo afirmativa
implementadas. Candidatos socialmente brancos tém se autodeclarado negros para usufruirem
do beneficio das cotas raciais, 0 que resulta no preenchimento de parte das vagas por pessoas
que ndo pertencem ao grupo racial pretendido pela politica de agéo afirmativa.

Nessa conjuntura, o Ministério Pablico possui papel relevante no processo de
promocdo da igualdade étnico-racial, como agente fiscalizador da ordem juridica, mormente
do efetivo cumprimento das leis especificas capazes de equilibrar as desigualdades
amplamente constatadas por dados estatisticos. Logo, o Conselho Nacional do Ministerio
Publico editou a Recomendacéo n. 41, de 9 de agosto de 2016, segundo a qual os membros do
Ministério Publico brasileiro devem dar especial aten¢do aos casos de fraude nos sistemas de
cotas para acesso as universidades e cargos publicos, atuando tanto na repressdo quanto na
prevencdo das fraudes, em especial, cobrando dos o6rgdos que realizam vestibulares e
concursos publicos a previsdo em edital de mecanismos de fiscalizacdo e controle. Com a

seguinte redacao:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial
atencdo aos casos de fraude nos sistemas de cotas para acesso as
universidades e cargos publicos — nos termos das Leis n°% 12.711/2012 e
12.990/2014, bem como da legislacdo estadual e municipal pertinentes —,
atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa
finalidade, e preveni-los, especialmente pela cobranga, junto aos 6rgdos que
realizam os vestibulares e concursos publicos, da previsdo, nos respectivos
editais, de mecanismos de fiscalizag&o e controle, sobre os quais deve se dar
ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da sociedade civil com
vistas & correta implementacdo dessas a¢des afirmativas.

Como consequéncia desta recomendacdo, as universidades federais brasileiras

passaram a instituir comissoes para verificacdo de autodeclaragcdo ndo apenas nos casos de
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dendncia, mas principalmente para atuacdo no ingresso na educagdo superior, no sentido de
confirmar a aparéncia dos estudantes que disputam as vagas por meio de uma comisséo
especial, a considerar o fendtipo, e ndo a ascendéncia, como critério prioritario, de modo a
complementar a autodeclaragéo racial do/a candidato/a.

No mesmo sentido foi a Orientagdo Normativa n°® 03 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 01 de agosto de 2016, sobre regras de aferigcdo
da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos negros para concorrer pelas cotas
raciais nos concursos publicos, frisando a necessidade de previsdo e detalhamento do
procedimento nos editais. Tal orientacdo serviu de norte para muitas universidades federais
brasileiras que deveriam se adequar e constituir as comissdes de avaliacdo de fendtipo a partir
da Recomendagéo n° 41/2016 do CNMP.

Posteriormente, o Ministéerio do Planejamento editou a Portaria Normativa n° 4, de
6 de abril de 2018, regulamentando o procedimento de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento de vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n. 12.990/2014. A normativa € resultado de
consulta eletrénica realizada entre 30 de junho e 30 de julho de 2017, bem como do seminario
“A Politica de Cotas no Servigo Publico: avangos e desafios”, realizado em setembro de 2017.
Ambas as iniciativas foram lideradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial formado por
especialistas na tematica racial, formalizado em dezembro de 2016 pela Portaria Conjunta n®
11, dos ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Justica e Cidadania a
época, atual Ministério dos Direitos Humanos. O intuito era aprimorar as orientacdes sobre o
assunto, contidas na Orientacdo Normativa n° 3, definir o melhor procedimento para afericao
das autodeclaragdes e torna-lo padréo para todos os concursos federais.

A Portaria Normativa n. 4 tem servido de parametro para a composicao,
funcionamento e método adotado pelas comissdes de heteroidentificacdo nas universidades
federais brasileiras. Os mecanismos de verificacdo da efetiva condicéo racial do/a candidato/a
as cotas encontram a sua importancia enquanto instrumentos de preservacdo da norma legal e
constitucional, uma vez que objetiva tornar a Lei n. 12.711/2012 mais efetiva na afericdo do
direito as cotas.

Nesse sentido, vemos que a instituicdo de comissdes € uma medida necessaria
para o alcance pleno das politicas publicas de inclusdo da popula¢do negra nas universidades
publicas do pais, pois as cotas raciais, isoladamente, garantem somente as vagas, nao podendo
garantir que os verdadeiros destinatarios ocupem essas vagas, sem um mecanismo de afericdo

do fenotipo dos/as candidatos/as.
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O objetivo por tras da instauragdo das comissdes de heteroidentificacdo racial é
garantir que os/as candidatos/as que ingressarem nas vagas reservadas para negros/as sejam
negros/as. Uma das finalidades da normativa seria diminuir a possibilidade de fraudes e os
processos judiciais questionando os resultados das comissdes ja existentes, outra finalidade
seria garantir que todos os candidatos que se declarem como negros sejam submetidos a
procedimentos similares, trazendo previsibilidade e seguranga.

Sobre 0 uso da heteroidentificagdo como critério, vale lembrar que o Supremo
Tribunal Federal, em face do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186 e da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41, a
primeira sobre agdes afirmativas em universidades e a segunda sobre agdes afirmativas nos
concursos publicos, estabeleceu que além da autodeclaracdo, podem ser utilizados critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

A autodeclaracdo como negro/a combinada com a indicacdo de que pretende
concorrer ao sistema de reserva de vagas passam a ser requisitos formais para que o/a
candidato/a passe a ser considerado/a como possivel beneficiario/a da politica. Em outras
palavras, essas duas manifestacdes de vontade sdo um registro formal de adesao a politica de
cotas. Para que esse registro formal de adeséo se transforme em direito de concorrer a reserva
de vagas, ou passe a ter eficacia, € preciso que a autodeclaracdo do/a candidato/a seja
confirmada mediante procedimento de heteroidentificacédo, isto é, seja validada por comissao
criada especificamente para este fim.

Essa comissdo, segundo a portaria, devera ser formada por cinco membros de
reputacdo ilibada, residentes no Brasil. A portaria estabelece ainda que ha necessidade de
formacdo prévia para os membros dessa banca, exigindo que esses membros participem de
oficina sobre a temética da promocao da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo com
base em contetdo disponibilizado pelo érgéo responsavel pela promocao da igualdade étnica,
previsto no § 1° do art. 49 da Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial).

Na licdo de Oracy Nogueira (2006), vige no Brasil o “preconceito de marca” onde
as pessoas sdo passiveis de discriminacdo pela sua aparéncia racial. Por isso, para essa
confirmacdo pede-se que a composicdo da comissdo atenda ao critério da diversidade,
garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,

naturalidade.
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A importéncia da composicdo diversa € um reconhecimento da legislacdo de que
h& um caréter contextual no qual a identidade de raga/cor se forma para o individuo e é lida
pelos demais. Em um pais marcado pela mesticagem como ideologia de embranquecimento —
ou seja, como um processo gradual de assimilagdo de um grupo racial (negro) por outro
(branco) —a concepcao de branco e ndo branco pode variar em funcdo do grau de mesticagem,
de individuo para individuo, de classe para classe, de regido para regiao.

O objetivo das comissdes € identificar os/as negros/as (e ndo os/as ndo
brancos/as), bem como ndo permitir que brancos/as sejam destinatarios da politica. Portanto,
para que seja confirmada essa autodeclaracdo do/a candidato/a acerca de si mesmo/a é
importante que essa banca seja composta por mais de uma perspectiva, por mais de uma visao
de mundo para dar conta da realidade complexa das rela¢des raciais no Brasil.

Trata-se de compreender que a formacdo da identidade racial é relacional; nédo
depende apenas de uma percepcéo individual sobre si, mas da confirmagé&o pelo grupo ao qual
se declara fazer parte e pelo outro. A fenotipia, portanto, a despeito de ser algo contextual, é a
Unica métrica possivel porque é ela que opera no real. Sdo os tracos fenotipicos que induzem a
discriminacdo e apreensdo dos valores raciais construidos na sociedade brasileira.

A portaria afirma, em seu artigo 3° ao que a autodeclaracdo goza de presuncéo
relativa de veracidade, isto €, acredita-se que seja legitima e verdadeira até prova em
contrario. Pode ser entendida como uma prova em contrario, a decisao por maioria realizada
propria comissdo de ndo confirmacdo da declaracdo do candidato. Essa prevalecera, porém,
em caso de davida razoavel da comissdo. O entendimento de presuncao relativa de veracidade
da autodeclaracdo é decorréncia interpretativa do entendimento da possibilidade juridica de
utilizacdo de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo. Afinal, se a autodeclaracdo fosse
entendida como uma verdade absoluta as comissdes ndo seriam necessarias, uma vez que nao
poderiam ser produzidas e admitidas provas que a contrariassem.

A Portaria prevé a criacdo de uma comissdo recursal composta por trés
integrantes, distintos dos membros da comissdo de heteroidentificacdo, em atencdo ao
principio juridico do contraditorio e ampla defesa. Podera recorrer da decisdo que ndo
confirmar a autodeclaracédo o candidato por ela prejudicado.

Em respeito ao principio da publicidade (art. 1°, V; art. 11, 84° e art. 15, §2°),
tanto o resultado provisorio do procedimento de heteroidentificagdo como o resultado
definitivo, apo6s julgamento da banca recursal deverdo ser publicados em site da entidade

responsavel pela realizagdo do certame. Isso facilitard o controle social da efetividade da lei
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de reserva de vagas, garantindo que as vagas reservadas sejam ocupadas pelos sujeitos negros
e negras historicamente excluidos dos espacos de poder e do mercado de trabalho.

A Portaria Normativa n. 4 acerta ao buscar dar efetividade a legislacdo de agdes
afirmativas nos concursos publicos federais e atacar as ddvidas surgidas da aplicagdo da lei na
vigéncia da orientacdo normativa anterior. Se a aplicacdo da norma e das orientacfes ocorrera
a contento, o tempo dird. A efetividade da lei de cotas nos concursos publicos sera
demonstravel na medida em que as esferas publicas de poder passarem a ser ocupadas por
pessoas negras, forem se democratizando e se deixarem permear por saberes diversos.

Nesse sentido é importante destacar o parecer da Procuradoria-Geral da

Republica, na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 41/DF:

[...] Avancos sociais dificilmente sdo indolores. Para permitir maior
integracdo de grupos sociais notdria e historicamente discriminados de forma
negativa, como os afrodescendentes e as pessoas de baixa renda, em espagos
sociais limitados como as instituicdes de ensino superior e o servico publico,
é certo que alguns cidaddos terdo seu interesse pessoal momentaneamente
afetado. Se a lei deliberou “favorecer”, em alguma medida, aqueles grupos
historicamente lesados, pessoas dos demais grupos terdo menos facilidades
para ingressar nesses espacos. N@o ha nisso ofensa inaceitavel a meritocracia
que deve reger 0 acesso ao ensino superior e ao servigo publico, porquanto
esse valor ndo é absoluto e é preservado pela propria concorréncia que
havera para as vagas destinadas as chamadas cotas sociais ou étnicas.
Ademais, relativizar parcialmente a estrita meritocracia em favor de maior
justica social tendera a favorecer o proprio ambiente académico e
administrativo e, no longo prazo, a sociedade brasileira (a qual a
universidade e a administragdo publica devem ser - vir, pois ndo sdo fins em
si mesmas), mediante convivéncia entre mais pessoas e grupos diferentes,
maior abertura a distintas visdes e experiéncias de mundo e recepcao da
contribuicdo que os cidaddos dos grupos historicamente prejudicados tém a
dar ao universo de pessoas que compdem essas institui¢des [...].

O Direito, em razdo de sua propria estrutura e destinacdo, representa uma das
dimensdes essenciais da vida humana. A partir dessa premissa, vamos analisar a necessidade
da efetividade da lei de cotas, pois ha normas legais que, por contrariarem as tendéncias e
inclinacBes dominantes no seio da coletividade, s6 conseguem ser cumpridas de maneira
compulséria, possuindo validade formal, mas ndo eficacia espontanea, pois, por mais
avancada que uma lei possa ser, € na dinamica social, no embate politico, nas relacdes de
poder, no cotidiano da escola e do curriculo escolar que ela tende a ser concretizada ou néo.

A eficécia ou efetividade da lei se refere a aplicacdo da norma juridica, isto €, a
regra juridica enquanto momento da conduta humana. A sociedade deve viver o Direito e

como tal reconhecé-lo, incorporando-se a maneira de ser e de agir da sociedade. De acordo
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com Miguel Reale (2002, p. 112-113), o Direito auténtico ndo € apenas declarado, mas
reconhecido, vivido, como algo que se integra na maneira de conduzir-se. A regra de direito
deve, portanto, ser formalmente valida e socialmente eficaz.

Dessa forma, leis que estejam em vigor, mas que ndo se convertem em
comportamentos concretos, tendem a se esvaziarem. Entdo, podemos afirmar que o plano de
eficacia da lei tem um caréater experimental, porquanto se refere ao cumprimento efetivo do
direito por parte de uma sociedade. A apreciacdo sobre a efetividade da norma esta
relacionada a estrutura tridimensional do direito, formulada por Miguel Reale, reportando-se
ao aspecto fatico ou validade social:

Desde a sua origem, isto €, desde o aparecimento da norma juridica, - que é
sintese integrante de fatos ordenados segundo distintos valores, - até ao
momento final de sua aplicacdo, o Direito se caracteriza por sua estrutura
tridimensional, na qual fatos e valores se dialetizam, isto é, obedecem a um
processo dinamico (REALE, 2002, p. 67).

E essencial a teoria tridimensional do direito: a integracio de fato, valor e norma
com vistas a unicidade da experiéncia juridica, sem cortes oportunistas ou que fagam uso para
beneficio préprio da res publica (GONZAGA; ROQUE, 2017). Portanto, no campo juridico,
vemos que as comissdes de heteroidentificacdo possuem um importante papel, no sentido de
efetivar a politica estabelecida pela Lei de Cotas, visando evitar o esvaziamento da legislacao.

Neste sentido, quando do julgamento da Ac¢édo Direta de Constitucionalidade n°
41, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB, que resultou na procedéncia do pedido para
declarar a constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, na mesma oportunidade também foi
confirmada a constitucionalidade da comiss@o de heteroidentificacdo, no qual reconhece-se a

efetividade da norma por meio da existéncia da comisséo:

[...] a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Portanto, vé-se que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar a
veracidade da autodeclaracdo, no intuito de garantir a efetividade da politica. Assim, cumpre-
se observar que a comissdo de heteroidentificacdo, em que a identificagdo é complementada
por terceiros, esta em conformidade com a ordem constitucional brasileira e, sobretudo, tem o

objetivo de garantir a efetividade da legislacdo que ampara a politica de cotas.



95

Nesse contexto, a atuacdo de uma comissdo verificadora de fendtipo ndo
representa ofensa aos principios da legalidade, da eficiéncia e da motivagdo, pois se alinha a
busca pela concretizacdo das politicas afirmativas e, por conseguinte, com 0s principios do
Estado Democrético de Direito. Além disso, o procedimento de heteroidentificagdo tem a
finalidade de materializar mecanismos de protecdo antidiscriminatdria, atuando
conjuntamente com a autodeclaracdo, e ndo competindo, em face da maior protecdo juridica a

igualdade e & dignidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, estudamos o processo de construcdo da identidade negra, no
contexto da efetivacdo das Politicas Afirmativas, disciplinadas pela Lei n. 12.711/12, uma vez
que os destinatarios das cotas sdo as pessoas negras (pretas e pardas). Desenvolvemos a
investigacdo buscando identificar se as comissdes de heteroidentificagdo contribuem para a
efetividade da legislacdo. A pesquisa foi desafiadora, pois se fez necessario estudar temas que
até entdo desconhecia, relacionados as acdes afirmativas, as desigualdades sociais e raciais, a
luta do Movimento Negro no Brasil e ao processo de construcdo da identidade negra.

O principal desafio, sem duvida, foi compreender a problematica mesmo néo
sendo uma pessoa negra, em profundo processo de reflexdo e reconhecimento, que ocasionou
enfrentamentos pessoais e nos espacos sociais. A pesquisa me levou a compreender a
legitimidade das cotas raciais para lutar no combate as desigualdades existente em todos 0s
setores da sociedade brasileira.

O preconceito e a discriminacéo silenciados na sociedade brasileira é campo fértil
para 0 mito da democracia racial e interfere quando negamos a existéncia desses fendmenos.
Para Munanga (2006, p. 53) “o problema fundamental nao esta na raca, uma classificacao
pseudocientifica rejeitada pelos préprios cientistas da area biologica. O né do problema esta
no racismo que hierarquiza, desumaniza e justifica a discriminagao que perdura”.

Foram muitas as dificuldades para desenvolver este trabalho, no entanto os
autores que amparam esta obra e a 6tima orientacdo que recebi me fizeram compreender que 0
pesquisador precisa estar atento aos objetivos a que se propde a pesquisar, e que as dividas
também fazem parte do processo.

A pesquisa revela que o Movimento Negro foi um elemento imprescindivel no
processo de reivindicar os direitos e de pressionar 0s governos para que adotassem politicas
publicas de promocdo da igualdade racial.

Marques (2015) sustenta que a pressdo do Movimento Negro, por meio de
denuncias das desigualdades, concretizou as politicas afirmativas; as cotas raciais sdo
exemplo dessas conquistas que garantiram o acesso da populacdo negra a educacao superior,
transformando o espaco académico das universidades brasileiras.

Destacamos que, em termos de direitos, a década de 1990 foi proficua para o
inicio da implantacdo das politicas afirmativas. Segundo Jaccoud e Beghin (2002, p. 67), as

acOes afirmativas garantem o acesso a grupos discriminados como a populagdo negra. A
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efetividade de programas e acOes que tornaram concretas as reivindicagdes ocorreu nos dois
mandatos do governo de Luis Indcio Lula da Silva, principalmente no campo da educacéo,
com politicas e programas de diversidade e inclusdo. No governo de Dilma Rousseff, a
constitucionalidade das cotas por meio da implantacdo da Lei n. 12.711/12 foi significativa e
registrou uma conquista concreta da politica educacional.

A democratizacdo do acesso a educagdo superior representou um avango Mmuito
positivo, porém vemos que ha desafios a serem superados pelas IES publicas, no sentido de
considerar efetivamente como parte de suas tarefas a necessidade de lidar com esse novo
perfil de estudante universitario, que chega a universidade com diferentes necessidades.
Muitos desses estudantes pertencem a primeira geracdo das suas familias a ingressar em um
curso de graduacdo, estudantes que, em sua maioria, viveram dificuldades em termos
econdmicos e de acesso a oportunidades de inclusdo (HERINGER, 2013, p. 86).

E necessario levar em consideracdo, ainda, os diferentes elementos que
influenciam na construgdo e no fortalecimento da identidade desse sujeito sociavel,
mostrando-lhe o significado de pertencimento a um grupo ou a uma cultura. Hall (2006, p. 8)
define a identidade cultural como “aqueles aspectos de nossas identidades que surgem de
nosso ‘pertencimento’ a culturas étnicas, raciais, linguisticas, religiosas e, acima de tudo,
nacionais”.

Com relacdo ao fortalecimento da identidade negra, percebemos que € muito
dificil ter uma identidade fortalecida quando a cultura eurocéntrica é a predominante em todos
os setores; quando tudo que ndo se assemelha ao seu padréo € discriminado. De acordo com
Gomes (2003), ndo é facil construir uma identidade positiva numa sociedade que ensina o
negro a negar a si mesmo.

Marques (2010, p. 224) pontua que os negros enfrentam, desde a infancia, “o
desafio de construir a sua identidade num universo permeado de ideologias racistas, que
hierarquizam as pessoas pela cor de sua pele (preconceito de marca), ainda presente na
sociedade brasileira”.

Nessa perspectiva, fortalecer a identidade negra € romper com estigmas que
acompanham o negro desde sempre e coloca o branco como superior, valorizando apenas 0s
padrdes eurocéntrico, tanto cultural como estético. O fortalecimento da identidade negra,
portanto, leva o sujeito a, além de assumir suas caracteristicas fenotipicas, também reconhecer
sua historia e tudo o que a envolve.

No contexto deste estudo também é importante considerar que o conceito de raga

é uma construgdo social, estando superada a compreensdo de raga por critérios bioldgicos. A
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relevancia da analise da raca enquanto conceito social se justifica pelo fato de que essa
caracteristica ainda se mostra relevante para definir o lugar e status de individuos na
sociedade, servindo ainda de critério para hierarquizar e subalternizar individuos.

A pesquisa demonstrou que as politicas afirmativas em prol da promocdo da
igualdade racial avancaram significativamente nas Gltimas décadas e a constitucionalidade das
cotas raciais para 0 acesso a educacdo superior alterou o perfil dos ingressantes,
oportunizando que jovens negros/as vislumbrem um futuro diferente de seus antepassados.

Os resultados da pesquisa correspondem aos objetivos propostos, Vvisto que 0S
nameros apresentados pelas sete universidades pesquisadas demonstram que 23% (vinte e trés
por cento) dos verificados no processo seletivo de ingresso na graduacdo tiveram as suas
autodeclaracdes invalidadas. Alem disso, muitos candidatos estdo deixando de comparecer
perante a comissdo, o que pode ser considerado como indicativo de coibi¢do as fraudes,
principalmente nos cursos mais concorridos.

Apesar das dificuldades enfrentadas pela populagéo negra, as politicas afirmativas
tém contribuido para mudar o espaco universitario.

Apos dialogar com Gomes (1995, 2003, 2005, 2011, 2012), Munanga (1994,
2004, 2009), Hall (2003), Backes (2006), Silvério (2005), Reale (2002), Santos (2008), entre
outros, compreende-se a desigualdade existente entre brancos e negros apesar dos avangos nos
aspectos politicos e juridicos, pois a imposicdo do padrdo branco europeu dominante
naturalizou a inferioridade da classe dominada, e embora a populacdo negra represente a
maioria da populacdo do pais, seus tracos fenotipicos, seus atributos mentais e culturais séo
intencionalmente negados pela l6gica etnocéntrica.

Assim, o ingresso de candidatos negros na educacao superior além de possibilitar
a democratizacdo do acesso, torna o espaco da universidade mais plural e fortalece a
identidade negra. E para que isso de fato ocorra tornam-se medidas imprescindiveis a adocao
das comissdes de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracéo, para garantir a lisura no
processo dos vestibulares, considerando que existem situagcdes que envolvem denuncias pela
ocupacdo indevida das vagas reservadas aos pretos e pardos.

A existéncia da comissdo de heteroidentificacdo constitui-se, portanto, em
mecanismo que coibe a interpretacdo errdnea ou fraudulenta de pertencimento étnico-racial e
possibilita o fortalecimento identitario quando os académicos se autodeclaram pretos ou
pardos.

A Lei n. 12.711/2012 utiliza o critério de autodeclaragdo para que os candidatos

possam concorrer as vagas reservadas. Alguns sustentam que a autodeclaracao é pessoal e que
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ndo seria possivel questionar o fato de uma pessoa se declarar parda sem o ser, por exemplo.
Porém, para algumas universidades publicas a autodeclaragdo é passivel de questionamento,
principalmente em casos em que uma pessoa € visivelmente branca e se declara negra para
concorrer as vagas reservadas.

E possivel concluir que apenas a autodeclaracdo é insuficiente para garantir o
direito de acesso a vaga reservada e destinada para a populacdo negra. As falhas ocorrem
devido a atos intencionais ou ndo, pois vivemos em um pais no qual o discurso da democracia
racial se fez e faz presente na construcdo social e nas discussdes de identidade racial do povo
brasileiro. “Equivocos” de pertencimento racial tem sido alvo constante de denuncias do
Movimento Negro de diversas IES do Brasil, equivocos esses que geralmente acontecem nos
cursos de maior concorréncia das universidades publicas.

Essa “afro-conveniéncia”, ou seja, em um pais que nega a formagdo identitaria
desde suas raizes na mais tenra idade, torna-se conveniente em certoS momentos Vistos
socialmente como positivo se declarar como negro/a, vale a pena ser negro/a naquele
momento para tirar vantagem de algo. Para nos pesquisadores da tematica defendemos a
adocdo das comissdes de heteroidentificacdo, a fim de coibir fraudes e combater o racismo
institucional.

Carvalho (2005) destaca que as ac¢Oes afirmativas sdo politicas publicas que visam
corrigir uma historia de desigualdades e desvantagens sofridas por um grupo racial (ou
étnico), em geral frente a um Estado nacional que o discriminou negativamente. O que motiva
essas politicas é a consciéncia de que essas desigualdades tendem a se perpetuar se o Estado
continuar utilizando os mesmos principios ditos universalistas com que tem operado até agora
na distribuicdo de recursos e oportunidades para as popula¢cdes que contam com uma historia
secular de discriminacéo.

Dessa forma, a investigacdo de fraudes e imposicdo de san¢des sdo procedimentos
importantes para garantir que a acdo afirmativa alcance os objetivos almejados e ndo seja
desvirtuada ao longo de sua implementacdo, entendimento este que também vendo sendo
fortalecido no ambito judicial.

O Brasil ainda tem um longo caminho a trilhar até que as desigualdades existentes
no pais sejam efetivamente reduzidas, mas a Lei n. 12.711/2012, juntamente com as
instituicbes de comissdes de heteroidentificacdo representam um significativo intento para a
reducdo das desigualdades, cumprindo ao disposto no ordenamento juridico brasileiro,

porquanto existéncia da comissdo € essencial para evitar fraudes e garantir que 0s reais
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destinatarios da medida sejam contemplados, visando o cumprimento dos propositos que
fundamentam as politicas afirmativas a populacdo negra.

A Carta Magna brasileira atesta que se vive na RepuUblica Federativa do Brasil
uma sociedade com elevados indices de pobreza, marginalizacdo e desigualdade do ponto de
vista social, além de se conviver com os preconceitos de cor, origem, raca, género e outras
formas de discriminacdo. Tanto que elegeu como objetivos fundamentais, em seu artigo 3°, 11
e Ill, a busca pela erradicacdo desses fendmenos e a promocdo do bem de todos sem
diferencas de qualquer espécie.

No afa de cumprir os objetivos da Constituicdo Federal Brasileira, as agdes
afirmativas sdo importantes mecanismos para o reconhecimento da existéncia do racismo e
para a busca de ressignificacdo da identidade negra. Entretanto, apesar das politicas publicas
de promocdo da igualdade racial e acdes afirmativas, as disparidades ocorrem em todos 0s
niveis de educacao e acentuam-se na educagao superior.

Democratizar 0 acesso a educacdo possibilita a presenca de diferentes sujeitos e
culturas na universidade e colocam para a educacdo o desafio de formar sujeitos-cidadaos
conscientes da necessaria relacdo intercultural que favoreca aos sujeitos a reconhecerem
heterogéneos.

Como dito, houve um progresso social com o advento da Lei n. 12.711/2012, no
entanto, é um progresso que ainda necessita de muita construcdo politica e social para atingir
a efetividade almejada pela legislacéo.

Resultados da pesquisa demonstram que para garantir direitos e evitar fraudes na
autodeclaracdo, diferentes critérios sdo adotados pelas IES para verificar a identificacdo racial
dos candidatos, dentre os quais a autodeclaracao e a heteroidentificacdo, mediante a formacao
de uma comissdo validadora da declaracdo para verificacdo de tracos fenotipicos dos
candidatos.

A autodeclaracdo ndo é suficiente para garantir que os direitos destinados aos/as
pretos/as e pardos/as sejam respeitados. Como método isolado seria expressdo do racismo
institucionalizado, pois representaria a inviabilidade da acdo afirmativa introduzida pela lei
em razdo do potencial desvirtuamento quanto aos beneficiarios das cotas, sendo
imprescindivel que a verificacdo se dé previamente, evitando que 0s sujeitos negros acabem
sendo preteridos ou prejudicados em longas demandas judiciais, perdendo oportunidades para
sua formacg&o académica e inclusdo social.

Nesse interim, as politicas afirmativas legitimam o acesso de pessoas negras no

espaco historicamente ocupado por grupos dominantes, e a implantagdo da comissédo
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examinadora de fendtipo € um mecanismo complementar que contribui para garantir que a
proposta da lei de garantir o ingresso de negros na educagao superior se efetive.

Além da identificacdo do pertencimento racial declarado pelo candidato, a
comissdo possui um potencial de afirmacdo ou de ressignificacdo da identidade, ao
possibilitar um espaco de didlogo com os candidatos, no sentido de apontar que os conflitos
apresentados, para se afirmarem como negros € resultante de um processo de negacao e de
invisibilidade da populagéo negra no Brasil.

Compreende-se, portanto, que a atua¢do da comissdo é um mecanismo necessario
para a garantia de direitos, para que 0s negros — reais vitimas de racismo velado ou declarado
— sejam os beneficiarios da acdo afirmativa.

Ha ainda uma relativa caréncia de dados sobre o impacto das acdes afirmativas e
cotas no Brasil. Os principais ganhos esperados sdo os decorrentes da maior diversidade no
meio social e a mudanca no perfil de profissionais ao final da graduacdo. Por meio de
ambientes académicos mais plurais e diversificados, estudantes e pesquisadores tém a
possibilidade de compreender de forma mais profunda e critica as questdes sociais, 0 que
influencia nas reflexdes cientificas e na postura como profissional, impactando o grupo e o
ambiente de trabalho.

Para Junqueira, Lopes e Braga (2007), a diversidade, como fen6meno ou conceito,
estende-se muito aléem da negritude, da afrodescendéncia, bem como de qualquer ideia de
raca, de origem étnica ou de pertenca sociocultural, diz respeito as variedades das historias
pregressas de individuos e grupos, condi¢cBes socioecondmicas, trajetdrias sociais, status,
origens geogréficas, deslocamentos territoriais, género, orientacdo afetivo-sexual, visdes de
mundo, praticas culturais, crencas, religides, dentre outros aspectos.

A diversidade que compde a sociedade brasileira, ao ser internalizada pela
universidade, tanto no ambito de professores quanto no dos alunos, otimiza o ensino e a
aprendizagem, educando para além da profissionalizacdo, criando um ambiente mais rico e
desafiador, propicio ao convivio colaborativo entre pessoas de diferentes origens culturais e
sociais. Assim, os profissionais formados nesses ambientes manifestam um convivio social e
profissional mais sensivel e respeitoso as diferencas, com notada competéncia para a lideranca
e beneficios salariais, tanto entre brancos quanto entre no brancos (SILVERIO, 2005).

Com os dados obtidos neste trabalho, nas universidades objeto da pesquisa,
constatamos que 65% (sessenta e cinco por cento) dos verificados mediante denuncia, e 23%
(vinte e trés por cento) dos verificados no ingresso na graduacao, tiveram as autodeclaragdes

invalidadas ao serem submetidas ao procedimento de heteroidentificacdo, o que revela um



102

namero significativo de invalidacGes, ou seja, de pessoas ndo negras que deixaram de ocupar
as vagas reservadas aos negros e, mais ainda, que pessoas negras estdo ocupando 0s Seus
devidos lugares no sistema cotista, 0 que demonstra a efetividade da lei em virtude da atuacéo
da comisséo de heteroidentificacdo.

Conclui-se, portanto, que somente a autodeclaracdo é insuficiente para garantir o
direito de acesso a vaga reservada e destinada para a populagdo negra. As falhas ocorrem
devido a atos intencionais ou ndo, pois vivemos em um pais no qual o discurso da democracia
racial se fez e faz presente na construcdo social e nas discussdes de identidade racial do povo
brasileiro.

Ainda que seja necessario valorizar os avangos obtidos, é preciso reconhecer que
um longo caminho precisa ser percorrido até que a inclusdo efetiva seja uma realidade,
principalmente no sentido de compreensdo da sociedade no que tange ao racismo e Seus
efeitos. Para tanto, é essencial aprender com as experiéncias passadas, atuais, locais, nacionais
e internacionais, a fim de se planejar as intervengdes futuras em busca de igualdade de

oportunidades.



REFERENCIAS

ABREU, M. A. A. Educacdo: um novo patamar institucional. Novos Estudos — CEBRAP,
Sé&o Paulo, n° 87, 2010.

ANDRADE, Cibele Yahn. Access to higher education in Brazil: the evolutuion of the last
15 years. In: TERANISHI, Robert T.; PAZICH, Loni Bordoloi; KNOBEL, Marcelo;
ALLEN, Walter R. Mitigating Inequality: Higher Education Research, Policy, and Practice in
an Era of Massification and Stratification. Advances in Education in Diverse Communities:
Research, Policy and Praxis. Emerald Books, v. 11, p. 3-18, 2015.

ANPED. Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. | Seminario
Nacional Politicas de A¢Bes Afirmativas nas Universidades Brasileiras e a Atuacao das
Bancas Verificadoras de Autodeclaracéo na Graduacéo. Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — Campo Grande/MS, 29 a 31 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/content/i-seminario-nacional-politicas-de-acoes-afirmativas-nas-
universidades-brasileiras-gt-21. Acesso em: 15 Abr. 20109.

BACKES, José Licinio. Articulando raca e classe: efeitos para a construgédo da identidade
afrodescendente. Revista Educacgdo e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 95, p. 429-443,
maio/ago, 2006. Disponivel em http://www.cedecs.unicamp.br. Acesso em: 25 Fev. 2018.

BANTON, Michael.; MILES, Robert. "Racism". In. CASHMORE, E. Dictionary of Race
and Ethnic Relations. 3. ed. London/New York, Routledge, 1994.

BARROS, Luiza. I1l Conferéncia Mundial contra o racismo. Revista Estudos Feministas.
Floriandpolis, v. 10, n. 1, p. 169-170, 2002.

BLANK, R. M.; DABADY, M.; CITRO, C. F. Measuring racial discrimination: panel on
methods for assessing discrimination. Washington: The National Academies Press, 2004.

BOURDIEU, P. A Génese dos Conceitos de Habitus e de Campo. In: BOURDIEU, Pierre. O
Poder Simboalico. Lisboa: Difel, 1989. p. 59-73.

BRASIL. Portaria Normativa n° 04, de 06 de abril de 2018. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27634767_PORTARIA_NORMATIVA N_4 DE 6 DE_ABRI
L _DE_2018.aspx Acesso em: 24 Ago. 2018.

BRASIL. Lei n®13.409, de 28 de dezembro de 2016. Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1. Acesso em:
25 Out. 2018.

BRASIL. CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendacéo n° 41, de 09 de
agosto de 2016. Dispde sobre parametros para a atua¢do dos membros do Ministério Publico
brasileiro para a correta implementagéo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e
concursos publicos. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/RecomendacoessRECOMENDAOQO _41.pdf
Acesso em 10 Fev. 2019.


http://www.anped.org.br/content/i-seminario-nacional-politicas-de-acoes-afirmativas-nas-universidades-brasileiras-gt-21
http://www.anped.org.br/content/i-seminario-nacional-politicas-de-acoes-afirmativas-nas-universidades-brasileiras-gt-21
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.409-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDAO_41.pdf

104

BRASIL. Orientacdo Normativa n° 03, de 1° de agosto de 2016. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27175840 Acesso em: 16 Fev. de 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Parecer n°® 122.224/2016-AsJConst/SAJ/PGR, de 31
de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/ ADC41cotas.pdf. Acesso em: 30 Jan. 2019.

BRASIL. Lei n®12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das funda¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12990.htm. Acesso
em: 16 Fev. 2018.

BRASIL. Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino tecnico de nivel médio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em: 16
Fev. 2018.

BRASIL. Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010. Instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L.12288.htm.
Acesso em: 16 Fev. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacdo Superior. Diretoria de
Desenvolvimento das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais — Reuni 2008 Relatorio
de Primeiro Ano. Brasil: MEC / SESu / DIFES, 30 de outubro de 2009. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-
relatorio-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 25 Fev. 20109.

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf. Acesso em: 16 Fev. 2018.

BRASIL. Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111096.htm. Acesso em:
15 Fev. 2019.

BRASIL. Ministério da Justica. Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia:
Ministério da Justica, 1996. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-
nacional-de-direitos-humanos-19111.96.pdf/view. Acesso em: 25 Fev. 2019.

BRASIL. Declaracéo de Salamanca - sobre principios, politicas e praticas na area das
necessidades educativas especiais, 1994.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em:


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/ADC41cotas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-relatorio-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2069-reuni-relatorio-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11096.htm
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-19l11.96.pdf/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/programa-nacional-de-direitos-humanos-19l11.96.pdf/view

105

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 16
Fev. 2018.

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso
em: 25 Out. 2018.

BRITO, Vera Lucia Alves de. Autonomia universitaria: luta histérica. In: Universidade
publica: politicas e identidade institucional. Luiz Fernandes Dourado e Afranio Mendes
Catani (orgs.). Campinas, SP: Autores Associados; Goiania, GO: Editora da UFG, 1999.

CARDOSO, Fernando Henrique. Pronunciamento do Presidente da Republica na abertura do
seminario multiculturalismo e racismo. In: SOUZA, Jessé (Org.). Multiculturalismo e
racismo: uma comparacao Brasil-Estados Unidos. Brasilia: Paralelo 15, 1997.

CARNEIRQ, Maria Luiza Tucci. O racismo na Historia do Brasil: mito e realidade. 2. ed.
Sédo Paulo: Atica, 1995.

CARVALHO, Cristina Almeida de. O PROUNI no governo Lula e o jogo politico em torno
do acesso ao ensino superior. In: Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 27, n. 96, out. 2006.

CARVALHO, José Jorge. Incluséo étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no ensino
superior. Sdo Paulo: Attar Editorial, 2005.

CARVALHO, José Jorge; SEGATO, Rita Laura. Plano de metas para a integracao social,
étnica e racial da Universidade de Brasilia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002.

CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede, Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.

CESAR, Raquel Coelho Lenz. Politica de inclusdo no ensino superior brasileiro: um acerto de
contas e de legitimidade. In: BRANDAO, André Augusto (Org.). Cotas raciais no Brasil: a
primeira avaliacdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2007. p. 13-34.

CORDEIRO, Ana Luisa. Alves. Politicas de Acdo Afirmativa: implicacdes na trajetoria
académica e profissional de afro-brasileiros/as cotistas egressos/as da UEMS (2007-2014).
Tese (Doutoramento). Campo Grande, MS: Universidade Cat6lica Dom Bosco, 2017.

COSTA, Fabiana de Souza. Avaliacdo do impacto da Lei de cotas (12.711/2012) no acesso
a ensino Superior. Mesa redonda. In: Seminario de Fundagdo do Forum de Acdo Afirmativa
das Universidades Federais da Regido Sul do Brasil. Universidade Federal de Santa Catarina.
2015. Disponivel em: http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/seminario-na-
ufscdiscute-as-acoes-afirmativas. Acesso em: 12 Set. 2018.

COSTA, Machado da. Comisséo federal para avaliar negros cotistas € questionada por

DAFLON; Verdnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Acdes
afirmativas raciais no ensino superior publico: um panorama analitico. Cadernos de
Pesquisa, v. 43, n. 148, p. 302-327, jan./abr., 2013.

DECLARACAO DE SALAMANCA. Declaragio de Salamanca e linha de a¢o sobre
necessidades educativas especiais. Brasilia: CORDE, 1994.



106

DOMINGUES, P. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Tempo,
Niterdi, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007.

DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. Politicas educacionais e
reconfiguracio da educagao superior no Brasil. In: DOURADO, Luiz Fernandes e
CATANI, Mendes (Orgs.). Universidade publica: politicas e identidade institucional. Luiz
Fernandes Dourado e Afranio Campinas, SP: Autores Associados; Goiania, GO: Editora da
UFG, 1999.

DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho. Coimbra:
Livraria Almedina, 1999.

ESTADAO. 1/3 das universidades federais tem dentncias em cota racial; governo quer
avaliacdo visual. Publicado em 12 de Janeiro de 2018. Disponivel em:
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-
governo-quer-avaliacao-visual,70002147782. Acesso em: 14 Out. 2018.

EURISTENES, Poema; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Evolugdo da Lei n°
12.711 nas universidades federais (2016). Levantamento das politicas de acédo afirmativa
(GEMAA), IESP-UERJ, dezembro, 2016, p. 1-24.

FERES JUNIOR, J. et al. O Impacto da Lei 12.711 sobre as Universidades Federais (2013).
Levantamento das Politicas de A¢do Afirmativa. GEMAA - Grupo de Estudos
Multidisciplinares da Acdo Afirmativa do IESP - Inst. de Estudos Sociais e Politicos da
UERJ - Univ. Estado do Rio de Janeiro, set. 2013.

FERES JUNIOR, J.; DAFLON, V. T.; CAMPOS, L. A. Ac¢éo afirmativa, raca e racismo: uma
andlise das acdes de inclusdo racial nos mandatos de Lula e Dilma. Revista de C. Humanas,
Vicosa, v. 12, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2012. Disponivel em:
http://lwww.cch.ufv.br/revista/pdfs/voll2/artigo8vol12-2.pdf Acesso em: 02 Jun. 2018.

FERNANDES, Florestan. Circuito fechado: quatro ensaios sobre o “poder institucional”.
2.ed. S&o Paulo: Hucitec, p.72, 1979.

FERREIRA, Ricardo Franklin. Afrodescendente: identidade em construcdo. Rio de Janeiro:
Pallas, 2009.

FOGACA, Azuete. Educacéo e Identidade Negra. Série Estudos — Periddico do Mestrado
em Educacdo da UCDB, Campo Grande/MS, n. 22, p. 31-46, jul./dez. 2006.

FREIRE, P. Conscientizacao, teoria e pratica da libertacdo: uma introducéo ao
pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Morais, 1992.

FRY, P. A persisténcia da raca: ensaios antropoldgicos sobre o Brasil e a Africa Austral. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 216-217.

GEMMA. Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa - GEMAA. Acdes
afirmativas, 2011. Disponivel em: http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/o-que-sao-
acoesafirmativas. Acesso em: 02 Jun. 2018.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre a¢Oes afirmativas. In: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (Orgs). Acdo Afirmativa - politicas publicas contra
as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.


https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782

107

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A Recepcdo do Instituto da Agdo Afirmativa pelo
Direito Constitucional Brasileiro. In: SANTOS, S. A. dos (Org.). Ac¢bes Afirmativas e
Combate ao Racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educagdo, 2005.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢6es afirmativas. In:
SANTOS, R. E. dos; LOBATO, F. (Org.). AcGes afirmativas: politicas publicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro, RJ: DP&A, 2003.

GOMES, Nilma Lino (Org). Praticas pedagdgicas de trabalho com relacdes étnico-raciais
na escola na perspectiva da Lei 10.639/2003. Brasilia: MEC, UNESCO, 2012.

GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relacGes raciais
no Brasil: uma breve discussdo. In: BRASIL. Educacdo Anti-racista: caminhos abertos pela
Lei Federal n. 10.639/03. Brasilia: MEC, 2005, p. 39-62.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a producéo
dos saberes. Politica & Sociedade, v. 10, n. 18, 2011.

GONZAGA, Alvaro. de A.; ROQUE, Nathaly Campitelli. Teoria tridimensional do direito.
Enciclopédia Juridica da PUCSP. Séo Paulo: Pontifica Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
2017.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Acesso de Negros as Universidades Publicas.
Cadernos de Pesquisa, n. 118, 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16836 . Acesso em: 03 Jun. 2018.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito de cor e racismo no Brasil. Revista de
Antropologia, Séo Paulo, v. 47, n. 1, p. 9-44, 2004.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Contexto histdrico-ideoldgico do desenvolvimento
das acdes afirmativas no Brasil. In: Seminario Internacional A¢des Afirmativas Nas
Politicas Educacionais Brasileiras: o contexto pds-Durban. Brasilia: Ministério da Educacéo,
Camara Federal, 20-22 set. 2005. Disponivel em: www.fflch.usp.br/sociologia/asag/ Acesso
em: 02 Jun. 2018.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e anti-racismo no Brasil. Editora 34,
1999.

HAAS, Celia Maria; LINHARES, Milton. Politicas publicas de a¢6es afirmativas para
ingresso na educacdo superior se justificam no Brasil? Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, v. 93, n. 235, p. 836-863, 2012. Disponivel em:
http://rbep.inep.gov.br/index.php/RBEP/article/viewFile/2846/1877. Acesso em: 10 Mar.
2015.

HALL, Stuart. Identidades Culturais na P4s-Modernidade. Traducdo de Tomaz Tadeu da
Silva e Guacira Lopes Louro. 112 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

HALL, Stuart. Quem precisa de identidade? In: SILVA, Tomaz T. (org e trad.) Identidade e
diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petropolis: Vozes, 2000, p.103-133.

HALL, Stuart. Da Didspora: identidades e mediac¢des culturais. Belo Horizonte: UFMG,
2003.



108

HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade Racial no Brasil: Evolugéo das Condicdes de Vida na
Década de 90. Texto para Discussdo 807. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2001.

HENRIQUES, Ricardo; CAVALLEIRO, Eliane. Educacao e Politicas Publicas Afirmativas:
elementos da agenda do Ministério da Educacdo. In: SANTOS, S. A. dos (Org.). A¢des
Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2005.

HERINGER, R. R. ; Ferreira, R. Anélise das principais politicas de inclusdo de estudantes
negros no ensino superior no Brasil no periodo 2001- 2008. In: Rosana Heringer; Marilene de
Paula. (Org.). Caminhos Convergentes: Estado e Sociedade na superacao das desigualdades
raciais no Brasil. 1ed .Rio de Janeiro: Action Aid e HBS, 2009, v. 1, p. 1-292.

HERINGER, Rosana. O proximo passo: As politicas de permanéncia na universidade publica.
In: PAIVA, Angela Randolpho. Agdo Afirmativa em Questdo: Brasil, Estados Unidos,
Africa do Sul e Franca. Rio de Janeiro; Pallas, 2013.

HTUN, M. Racial democracy to affirmative action: changing state policy on race in
Brazil. Latin American Research Review, v. 39, n. 1, p. 60-89, 2004.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010. Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 20 Jul. 2018.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma
analise das condigdes de vida da populacéo brasileira. Estudos & Pesquisa, Rio de Janeiro,
2014. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/vizualizacao/livros/liv91983.pdf. Acesso
em: 06 Jan. 2019.

IBGE. Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma
andlise das condicgdes de vida da populacéo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacéo Superior 2013. Publicado em 9 de setembro de 2014. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apresentacao/2014/coletiva_
censo_superior_2013.pdf. Acesso em: 15 Set. 2018.

JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades raciais no Brasil: um balanco da intervencao
governamental. Brasilia: IPEA, 2002.

JORNAL DO BRASIL. Revolucéo Silenciosa: percentual de negros com diploma cresceu
quase quatro vezes desde 2000. Disponivel em:
https://www.jb.com.br/index.php?id=/acervo/materia.php&cd_matia=913127&dinamico=1&
preview=1. Acesso em: 06 Mar. 2019.

JUNQUEIRA, Rogério Diniz ; LOPES, Maia Auxiliadora; BRAGA, Maria LUcia de Santana
(Prefacio). Acesso e Permanéncia da populacéo negra no ensino superior. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
UNESCO, Colecdo Educacdo para Todos, v. 30, 2007.

LIMA, Paulo Gomes. A¢Oes afirmativas como eixo de inclusio de classes sociais menos
favorecidas a universidade brasileira: um terceiro olhar entre pontos e contrapontos.
Orientador: José Luis Sanfelice. Tese (P6s-Doutoramento). Campinas, SP: Universidade
Estadual de Campinas, 2009.


https://www.jb.com.br/index.php?id=/acervo/materia.php&cd_matia=913127&dinamico=1&preview=1
https://www.jb.com.br/index.php?id=/acervo/materia.php&cd_matia=913127&dinamico=1&preview=1

109

MARIANO, Rual. Mais rigor nas cotas raciais. Jornal O Norte de Minas. Matéria: 01 mar.
2019. Disponivel em: https://onorte.net/educa%C3%A7%C3%A30/mais-rigor-nas-cotas-
raciais-1.697499. Acesso em: 15 Abr. 2019.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira. O Programa Universidade para Todos e a
Insercéo do Negro na Educacéo Superior: a experiéncia de duas Instituicdes de
Educacéo Superior de Mato Grosso do Sul - 2005 - 2008. Tese (Doutorado em Educacéo) -
Universidade Federal de So Carlos, Campo Grande, 2010.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira. Politicas Afirmativas e de Inclusdo na Educacao
Superior: 0 acesso e a permanéncia de negros e indigenas em duas instituicdes federais de
ensino. P6s-Doutorado em Educacdo - Universidade Federal do Parana, Curitiba-PR, 2015.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira; BRITO, Ireni Aparecida Moreira Brito. A banca
examinadora de fen6tipo para o acesso a educacao superior na UEMS: um mecanismo para
garantia de direitos. Revista da Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as
(ABPN), [S.I.], v. 8,n. 19, p. 52-68, jun. 2016. ISSN 2177-2770. Disponivel em:
http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpnl/article/view/25. Acesso em: 16
Abr. 20109.

MCLAREN, P. Multiculturalismo critico. So Paulo: Cortez, 2000.

MEDEIROS, Carlos Alberto. Acao afirmativa no Brasil: um debate em curso. In:
SANTOS, Sales Augusto. Acdes afirmativas e combate ao racismo nas Ameéricas. Brasilia:
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade,
Colecéo Educacéo para Todos, 2007.

MENDES, M. M.. Raca e racismo: controvérsias e ambiguidades. Vivéncia: Revista de
Antropologia, v. 1, n. 39, p. 101-124, 2012.

MINTO, Lalo Watanabe. Estado e producéo capitalista: o publico e o privado em
perspectiva histérica. In: . As reformas do ensino superior no Brasil: O publico e privado
em questdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2006.

MOEHLECKE, S. A¢do Afirmativa: histdria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo
Paulo, n. 117, p. 197-217, nov. 2002.

MPDG. SGP. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Secretaria de Gestéo
de Pessoas. Orientacdo normativa n° 3, de 1° de agosto de 2016. DispGe sobre regras de
afericdo da veracidade da autodeclaracao prestada por candidatos negros para fins do disposto
na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Disponivel em:

http://www.lex.com.br/legis 27175840. Acesso em: 16 fev. 2019.

MPDG. SGP. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Gestdo
de Pessoas. Portaria Normativa n° 4, de 6 de abril de 2018. Regulamenta o procedimento
de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/legis_27634767_PORTARIA_NORMATIVA N _4 DE_6 DE_ABRI
L DE_2018.aspx. Acesso em: 24 Ago. 2018.


https://onorte.net/educa%C3%A7%C3%A3o/mais-rigor-nas-cotas-raciais-1.697499
https://onorte.net/educa%C3%A7%C3%A3o/mais-rigor-nas-cotas-raciais-1.697499
http://www.abpnrevista.org.br/revista/index.php/revistaabpn1/article/view/25
http://www.lex.com.br/legis_27175840
http://www.lex.com.br/legis_27634767_PORTARIA_NORMATIVA_N_4_DE_6_DE_ABRIL_DE_2018.aspx
http://www.lex.com.br/legis_27634767_PORTARIA_NORMATIVA_N_4_DE_6_DE_ABRIL_DE_2018.aspx

110

MUNANGA, Kabengele. Identidade, cidadania e democracia: algumas reflexdes sobre os
discursos antirracistas no Brasil.In: SPINK, Mary Jane Paris(Org.) A cidadania em
construcao: uma reflexo transdisciplinar. S&o Paulo: Cortez, 1994.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a Mesticagem no Brasil: Identidade Nacional versus
Identidade Negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2004.

MUNANGA, Kabengele. A dificil tarefa de definir quem é negro no Brasil. Revista Estudos
Avancados, 2004. S&o Paulo, V. 18, no 50, p. 51-66.

MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢des de raga, racismo,
identidade e etnia, 2006. Disponivel em: www. geledes. org. br/.../por-kabengele-munanga-
uma-abordagem-conceitual-das-nocoes-de-raca-racismo-identidade-e-etnia. htm. Acesso em:
17 Mar. 2018.

MUNANGA, Kabengele. Um branco pode ser negro. Ndo é uma questéo biolégica, mas
politica. In: Desconfiando: Porque o mundo é maior do que imaginamos. 2009. Disponivel
em: http://desconfiando.wordpress.com/2009/10/15/um-branco-pode-sernegro-nao-e-uma-
questao-biologica-mas-politica/>. Acesso em: 09 Nov. 2018.

NEVES, Abilio Afonso Baeta. O ensino superior: crescimento, diferenciacdo, qualidade e
financiamento. In: VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti
de (eds.). Um modelo para a Educacao no Século XXI. Rio de Janeiro: José Olympio, 1999.

NOGUEIRA, Oracy. Preconceito racial de marca e preconceito racial de origem: sugestao de
um quadro de referéncia para a interpretacdo do material sobre relagdes raciais no Brasil. In:
Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, v. 19, n. 1, 2006.

ORSO, Paulino José; COLLEONI, Cristini. A Ampliacdo do Acesso a Educacéo Superior:
0 PROUNI e o REUNI em questdo. Universidade Estadual de Maringa, 2011. Disponivel em:
http://lwww.ppe.uem.br/publicacoes/seminario_ppe_2011/pdf/1/021.pdf. Acesso em: 22 Out.
2018.

OSORIO, Rafael Guerreiro. A classificacdo de cor ou raca do IBGE revisitada. IBGE: Rio
de Janeiro, 2013, p. 88. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf. Acesso em: 11 Dez. 2018.

PEREIRA, Elisabete Monteiro de Aguiar. A universidade da modernidade nos tempos atuais.
Revista Avaliacdo, v. 14, n. 1, p. 29-52. Campinas; mar. 2009.

PETRUCCELLLI, José Luis; SABOIA, Ana Lucia. (Ed.). Caracteristicas étnico-raciais da
populacéo: classificacGes e identidades, 2013.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: QUIJANO,
Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires, Argentina: CLASCO, Consejo Latinoamericano de Ciéncias
Sociales, 2005, p. 227-278. Disponivel em:
http://biblioteca.clasco.edu.ar/gsdl/collect/index/assoc/D1207.dir/12_Quijano.pdf. Acesso em:
10 Nov. 2017.

REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

RISTOFF, Dilvo. O espelho distorcido. Cadernos do GEA. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA,;
UERJ, LPP, n° 1, jan./jun., 2012.


http://www.ppe.uem.br/publicacoes/seminario_ppe_2011/pdf/1/021.pdf

111

SANTOS, H. et al. Politicas publicas para a populacdo negra no Brasil. ONU, 1999.
[Relatorio ONU].

SANTOS, Sales Augusto dos et al. AcBes Afirmativas: polémicas e possibilidades sobre
igualdade racial e o papel do Estado. Revista Estudos Feministas. Floriandpolis, v. 16, n. 3,
p. 913-929, set./dez. 2008.

SARMENTO, D. Direito Constitucional e a igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia;
SOUZA, Douglas Martins de (coord.). Ordem Juridica e lgualdade Etnico-Racial. Brasilia:
Lumem Juris, 2008.

SCHWARCZ, L. M. Racismo no Brasil. Publifolha, 2001.

SCHWARTZMAN, Simon. A crise da universidade. Revista de Ensino Superior da
Unicamp, v.10, 2013. Disponivel em:
https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-crise-da-universidade. Acesso em:
13 mar. 20109.

SELL, Sandro César. A¢do Afirmativa e Democracia Racial: uma introducéo ao debate no
Brasil. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2002.

SGUISSARDI, V. Reforma Universitaria no Brasil — 1995 - 2006: Precaria trajetoria e
incerto futuro. In: Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 96, out. 2006.

SILVA, Maria das Gragas Martins da; VELOSO, Tereza Christina Mertens Aguiar. Acesso a
educacéo superior: significados e tendéncias em curso. Série Estudos, Campo Grande, n. 30,
p. 221-235, jul./dez. 2010.

SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais.
Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

SILVERIO, V. R. AcBes afirmativas e diversidade étnica e racial. In: SANTOS, S. A. (Org.).
Acdes afirmativas e combate ao racismo nas Ameéricas. Brasilia: Ministério da Educacéo,
2005.

SOUZA, A. C. S. de. Sistema de Cotas na UERJ: uma abordagem sobre a demanda de
inscritos. Revista Eletrénica do Vestibular UERJ, ano 9, n. 25, 2016.

TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber. Orientacdes Praticas para a Implementacéo da
Comissao de Heteroidentificagdo em Institutos Federais de Educacdo (IF’S). In: ;
Gleidson Renato Martins; TAVARES JUNIOR, Paulo Roberto Faber (Orgs).
Heteroidentificacdo e cotas raciais: dividas, metodologias e procedimentos. Canoas: IFRS
campus Canoas, 2018.

TOLEDO, Luiz Fernando. 1/3 das universidades federais tem dendncia em cota racial;
governo quer avaliacdo visual. Jornal O Estado de S. Paulo. Noticia: 12 de janeiro de 2018.
Disponivel em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-
em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782. Acesso em: 14 Out. 2018.

UFGD. PROGRAD. Universidade Federal da Grande Dourados. Pro-Reitoria de Graduacao.
Sisu 2019.1. Disponivel em: https://cs.ufgd.edu.br/sisu/2019-1. Acesso em: 10 Abr. 2019.


https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/a-crise-da-universidade
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,13-das-federais-tem-denuncia-em-cota-racial-governo-quer-avaliacao-visual,70002147782
https://cs.ufgd.edu.br/sisu/2019-1

112

UFGD. Universidade Federal da Grande Dourados. Histérico da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. 2019. Disponivel em: https://portal.ufgd.edu.br/reitoria/aufgd/historico.
Acesso em: 30 Mar. 2019.

UFMS. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Divisao de acessibilidade e a¢des
afirmativas. Disponivel em: https://proaes.ufms.br/en/coordenadorias/cdpi/acessibilidade-e-
acoes-afirmativas/. Acesso em: 15 Mar. 2019.

UFMS. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Histdrico. 2019. Disponivel em:
https://www.ufms.br/universidade/historico/. Acesso em 06 Abr. 2019.

UFOP. Universidade Federal de Ouro Preto. Nossa Histdria. 2019. Disponivel em:
https://escolha.ufop.br/porqueaufop/nossa-historia. Acesso em: 05 Abr. 2019.

UFP. Universidade Federal do Parana. Bancas de valida¢do da UFPR sdo modelo para
sistemas de cotas de outras universidades. 2018. Disponivel em:
https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/bancas-de-validacao-da-ufpr-sao-modelo-para-
sistemas-de-cotas-de-outras-universidades/. Acesso em: 05 Abr. 2019.

UFP. Universidade Federal do Parana. Historico. 2019. Disponivel em:
https://www.ufpr.br/portalufpr/historico-2/. Acesso em: 05 Abr. 2019.

UFPEL. Universidade Federal de Pelotas. Institucional - Historico. 2019. Disponivel em:
http://portal.ufpel.edu.br/historico/. Acesso em: 20 Abr. 2019.

UFRB. Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. A UFRB. 2019. Disponivel em:
https://ufrb.edu.br/portal/a-ufrb. Acesso em 30 Mar. 2019.

UFRRJ. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Da Esamv a UFRRJ, mais de um
século dedicado a Educacédo. 2019. Disponivel em:
https://portal.ufrrj.br/institucional/historia/. Acesso em: 20 Abr. 2019.

UFRRJ. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Da Esamv a UFRRJ, mais de um
século dedicado a Educacédo. Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/institucional/historia.
Acesso em: 20 Abr. 20109.

UnB. Universidade de Brasilia. Agéncia UnB. Negro precisa ser brilhante para se destacar
no meio académico, diz defensor de cotas raciais. 2009. Disponivel em:
http://unb.br/noticias/unbagencia/cpmod.php?id=38385. Acesso em: 10 Out. 2018.

UnB. Universidade de Brasilia. Andlise do sistema de cotas para negros na Universidade
de Brasilia: periodo 2° semestre de 2004 ao 1° semestre de 2013. 2013. Disponivel em:
http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/
realtorio_sistema_cotas.pdf. Acesso em: 11 Out. 2018.

UnB. Universidade de Brasilia. Aprovacéo das Cotas Raciais na UnB completa 15 anos.
UnB Noticias. Publicado em 06.06.2018. Disponivel em:
https://noticias.unb.br/publicacoes/76-institucional/2319-aprovacao-das-cotas-raciais-na-unb-
completa-15-anos. Acesso em: 30 Out. 2018.

UNESCO. Declaragédo Mundial Sobre Educagéo Para Todos. Satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem. Jomtien, 1990. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf. Acesso em: 16 fev 2018.


https://portal.ufgd.edu.br/reitoria/aufgd/historico
https://proaes.ufms.br/en/coordenadorias/cdpi/acessibilidade-e-acoes-afirmativas/
https://proaes.ufms.br/en/coordenadorias/cdpi/acessibilidade-e-acoes-afirmativas/
https://www.ufms.br/universidade/historico/
https://escolha.ufop.br/porqueaufop/nossa-historia
https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/bancas-de-validacao-da-ufpr-sao-modelo-para-sistemas-de-cotas-de-outras-universidades/
https://www.ufpr.br/portalufpr/noticias/bancas-de-validacao-da-ufpr-sao-modelo-para-sistemas-de-cotas-de-outras-universidades/
https://www.ufpr.br/portalufpr/historico-2/
http://portal.ufpel.edu.br/historico/
https://ufrb.edu.br/portal/a-ufrb
https://portal.ufrrj.br/institucional/historia/
https://portal.ufrrj.br/institucional/historia/

113

UNESCO. Declara¢éo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem . Jomtien, 1990. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291_por. Acesso em: 12 Abr. 2019.

VACCARI, Glaucea. Apos recomendacao, UFGD verificara autodeclarages de alunos
cotistas. Jornal Correio do Estado. Matéria: 7 marco 2018. Disponivel em:
https://www.correiodoestado.com.br/cidades/dourados/apos-recomendacao-ufgd-verificara-
autodeclaracoes-de-alunos-cotistas/323054. Acesso em: 14 Mar. 2019.

VELLOSO, J. Rendimento no Curso e no Concurso: cotistas e ndo-cotistas de dois
vestibulares na UnB. Brasilia: NESUB, 2009.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: a cor dos homicidios no Brasil. Rio
de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.

WANDERLEY, Alba Cleide Calado; AQUINO Mirian de Albuquerque. A Construcdo da
Identidade Afrobrasileira em Histdrias de Vida, Lutas e Resisténcias. Saeculum Revista de
Historia, v. 21, jul./dez., p. 181-193, 20009.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000086291_por

APENDICES



115

APENDICE A - Questionario on-line enviado as universidades federais brasileiras

selecionadas para a pesquisa, intitulado “Formulario para Preenchimento de Dados”

: UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
» FACULDADE DE EDUCACAO .
f I PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCA(;AO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificagcdo
complementar a autodeclaragdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades puablicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuagao das comissdes.

Instituicdo pesquisada:
Ha comissdo de heteroidentificacdo atuando | ( ) SIM ( ) NAO
nesta universidade?
A comissdo atua: ( ) mediante denuncia

( ) no ingresso na graduacéo
( ) outros:

Quando foi instituida?
Desde quando atua? Denuncia: desde
Ingresso na graduacdo: desde

Outros: desde
Quantos alunos foram aferidos pela 2012:
comissdo mediante denuncia em cada ano 2013:
de atuacdo? 2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:
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Dos alunos aferidos por denutncia, quantas
autodeclaracdes foram invalidadas?

2012:
2013:
2014
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

Quantos alunos foram aferidos pela
COMIiss&o no ingresso na graduagao?

2012:
2013:
2014
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

Dos alunos aferidos no ingresso na
graduacéo, quantas autodeclaragcdes foram
invalidadas?

2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este formuldrio os documentos referentes a
constituicdo da comissdo de heteroidentificacdo e/ou informar o endereco eletrdnico para

acesso a tais documentos.
Desde ja, agradecemos a contribuicéo.

Responsavel pelo preenchimento:

Data:




117

APENDICE B - Formulario on-line preenchido pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS)

: UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO .
f I PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCA(;AO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificagcdo
complementar a autodeclaragdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades puablicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuagao das comissdes.

Instituicdo pesquisada: UFMS

Ha comisséo de heteroidentificacdo atuando | (X ) SIM ( ) NAO
nesta universidade?
A comissdo atua: ( X)) mediante denuncia

( X) no ingresso na graduacgéo

( X') outros: Ingresso na Pés Graduacgéo
Quando foi instituida? Julho 2017

Desde guando atua? Denuncia: desde 2016

Ingresso na graduacdo: desde agosto 2017
Outros: desde janeiro 2019

Quantos alunos foram aferidos pela 2012: -
comissdo mediante dendncia em cada ano 2013: -
de atuacdo? 2014: -
2015: -
2016: 3
2017:5
2018: 28
2019: 1
Dos alunos aferidos por dendncia, quantas 2012: -
autodeclaracdes foram invalidadas? 2013: -
2014: -

2015: -
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2016: 2

2017: 4

2018: 26

2019: 1

Quantos alunos foram aferidos pela 2012: -

comiss&o no ingresso na graduagao? 2013: -

2014: -

2015: -

2016: -

2017: 133

2018: 882

2019: = 1000 até a 42 chamada
Dos alunos aferidos no ingresso na 2012: -

graduacéo, quantas autodeclaragcdes foram 2013: -

invalidadas? 2014: -

2015: -

2016: -

2017: 46

2018: 191

2019: = 40% até a 4 chamada

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este formuldrio os documentos referentes a
constituicdo da comissdo de heteroidentificagdo e/ou informar o endereco eletrdnico para
acesso a tais documentos.

Desde ja, agradecemos a contribuicéo.

Responsavel pelo preenchimento: Isaura Regina Castelo Branco

Data: 28 de fevereiro de 2019.
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APENDICE C - Formulario on-line preenchido pela Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia (UFRB)

-

: UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCAGAO )
— PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCA(;AO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades publicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuagao das comissdes.

Instituicdo pesquisada: Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Ha comissio de heteroidentificacdo | (x) SIM ( ) NAO
atuando nesta universidade?

A comissdo atua: (x) mediante denuncia
(x) no ingresso na graduacéao
( ) outros:

Quando foi instituida? 2017

Desde guando atua? Denuncia: desde 2017

Ingresso na graduacdo: desde 2017
Outros: desde

Quantos alunos foram aferidos pela 2012 —-mmmmmmmeee

comissdo mediante dentincia em cada ano | 2013; --------------

de atuacdo? 2014 mmmmmmmmmmee

Dos alunos aferidos por dendncia, quantas | 2012; --------------
autodeclaragdes foram invalidadas? 2013: --------momo-
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Quantos alunos foram aferidos pela 2012:
comiss&@o no ingresso na graduagao? 2013:

Dos alunos aferidos no ingresso na 2012:
graduacéo, quantas autodeclaragdes foram | 2013:
invalidadas? 2014:

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este

formuladrio os documentos referentes a

constituicdo da comissdo de heteroidentificagdo e/ou informar o endereco eletrdnico para

acesso a tais documentos.

Desde ja, agradecemos a contribuicéo.

Responsavel pelo preenchimento: Thiala Pereira Lordello Costa

Data: 27 de fevereiro de 2019.
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APENDICE D - Formulario on-line preenchido pela Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCAGAO )
— PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCA(;AO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades publicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuacao das comissdes.

Instituicdo pesquisada: Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
Hé& comisséo de
heteroidentificacdo atuando | (X) SIM ( ) NAO
nesta universidade?

( X') mediante denuncia

( X) no ingresso na graduacédo

( X)) outros: Para o0 ingresso na pés-graduacdo, mestrado e
doutorado e concursos publicos.

A comissdo sindicante foi instituida em novembro/2017, para
fins de apuracdo das denuncias relativas ao ingresso na
graduacao.

As bancas de validacdo das autodeclaracdes étnico-raciais
comecaram a atuar no segundo semestre de 2018 como
procedimento obrigatério dos processos seletivos da
graduacéo e da pds-graduacao.

A validagdo das autodeclaragbes étnico-raciais dos
candidatos selecionados nos concursos para provimento de
cargos publicos é realizada desde 2017.

Desde quando atua? Comisséo sindicante (apuracéo de denuncias):

A comissao atua:

Quando foi instituida?
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novembro/2017

Validagéo para ingresso na graduacéo: julho/2018
Validacdo para ingresso na pés-graduacgdo: julho/2018
Validacao para ingresso em concursos publicos: 2017

2012: sem atuacdo da comissao sindicante
2013: sem atuacdo da comissao sindicante
Quantos alunos foram 20145 sem atuagleo da com!ssgo s!nd!cante
. N 2015: sem atuacdo da comissao sindicante
aferidos pela comissao 2016: sem atuacdo da comissao sindicante
mediante denlincia em cada :
ano de atuagio? 2017: quatro processos _
2018: 57 processos. E um processo paralisado por ordem
judicial
2019: nove processos em analise
2012: sem atuacdo da comissao sindicante
2013: sem atuacdo da comissao sindicante
2014: sem atuacdo da comissao sindicante
Dos alunos aferidos por 2015: sem atuagdo da comisséo sindicante
dendncia, quantas 2016: sem atuagdo da comisséo sindicante
autodeclaracdes foram 2017: quatro invalidacOes

invalidadas?

2018: 45 invalidagbes. Dois cancelamentos de matricula a

2019:

pedido dos denunciados, antes da atuacdo da comisséo
sindicante.
em analise

Quantos alunos foram
aferidos pela comissao no
ingresso na graduagdo?

2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

sem validacéo no ato da matricula

sem validacéo no ato da matricula

sem validacéo no ato da matricula

sem validacéo no ato da matricula

sem validacéo no ato da matricula

sem validacéo no ato da matricula

382 avaliacOes

441 avaliacOes ate a sexta chamada para matricula. O
processo seletivo serd encerrado na nona chamada.

Dos alunos aferidos no
ingresso na graduacéo,
quantas autodeclaracdes
foram invalidadas?

2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

sem validacéo no ato da matricula

sem validacdo no ato da matricula

sem validacdo no ato da matricula

sem validacdo no ato da matricula

sem validacdo no ato da matricula

sem validacdo no ato da matricula

81 invalidacdes apos o encerramento da fase recursal.
chamadas para matricula em curso.

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este formuldrio os documentos referentes a
constituicdo da comissdo de heteroidentificacdo e/ou informar o endereco eletrdnico para

acesso a tais documentos.

Portaria de instituicdo da Comisséo de Verificacdo - Cota para Negros:
https://www.prograd.ufop.br/noticias/421-portaria-prograd-n-07-2019-institui-comissoes-de-

verificacao-e-estabelece-procedimentos-de-validacao-de-matriculas

Mais informacdes nos editais dos processos seletivos disponiveis em www.vestibular.ufop.br



https://www.prograd.ufop.br/noticias/421-portaria-prograd-n-07-2019-institui-comissoes-de-verificacao-e-estabelece-procedimentos-de-validacao-de-matriculas
https://www.prograd.ufop.br/noticias/421-portaria-prograd-n-07-2019-institui-comissoes-de-verificacao-e-estabelece-procedimentos-de-validacao-de-matriculas
http://www.vestibular.ufop.br/
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Edital do processo seletivo:

Edital COPEPS N° 007/2018 - Dispbe sobre o processo seletivo de estudantes para 0s
cursospresenciais de graduacdo da Universidade Federal de Ouro Preto, para ingresso no 1°
semestre letivo de 2019.

Chamadas para matricula:
http://www.vestibular.ufop.br/convocacoes-para-matriculas-20191.html

Portaria de designagao da comisséo sindicante:
https://www.prograd.ufop.br/noticias/386-portaria-prograd-n-37-2018-comissao-especial-
para-sindicancia

Desde ja, agradecemos a contribuicéo.
Responsavel pelo preenchimento: Adilson Pereira dos Santos

Data: 18 de margo de 20109.


http://www.vestibular.ufop.br/arqdown/Edital_Copeps_007_Processo_Seletivo_SiSU_UFOP_2019_1.pdf
http://www.vestibular.ufop.br/arqdown/Edital_Copeps_007_Processo_Seletivo_SiSU_UFOP_2019_1.pdf
http://www.vestibular.ufop.br/arqdown/Edital_Copeps_007_Processo_Seletivo_SiSU_UFOP_2019_1.pdf
http://www.vestibular.ufop.br/convocacoes-para-matriculas-20191.html
https://www.prograd.ufop.br/noticias/386-portaria-prograd-n-37-2018-comissao-especial-para-sindicancia
https://www.prograd.ufop.br/noticias/386-portaria-prograd-n-37-2018-comissao-especial-para-sindicancia
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APENDICE E - Formulario on-line preenchido pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO i
=l PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof* Dr.? Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacio: INGRESSO DE NEGROS A EDUCACAO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICACAO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificagio
complementar a autodeclara¢do étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos a educagao
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades publicas federais do Brasil.
Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as universidades que
constituiram comissdes para validar as autodeclaragdes, e/ou que atuem mediante denuncias,
para, assim, verificar as mudangas ocorridas com o advento da Lei n. 12.711/2012, especialmente
apos a atuagdo das comissoes.

Instituigdo pesquisada: UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro

Ha comissio de heteroidentificacio atuando | (x) SIM ( ) NAO
nesta universidade?

A comissdo atua: ( ) mediante dentincia
( x ) no ingresso a graduagdo

( ) outros: Ha também na Pos-Graduagdo e
nos concursos para servidores publicos nivel
técnico.

Quando foi instituida? 2018 na Graduacio, 2017 nos concursos de
nivel médio e 2018 no, Programa de Pos-
Graduagio (M/D) em Educagdo Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares
(PPGEduc)

Desde quando atua? Denuncia: desde

Ingresso a graduacdo: desde 2018

Qutros: desde 2017 em concurso publico para
técnicos.
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Quantos alunos foram aferidos pela comissao
mediante denlincia em cada ano de atuacio?

2012: nenhum
2013: nenhum
2014: nenhum
2015: nenhum
2016: nenhum
2017: nenhum
2018: nenhum

2019: nenhum

Dos alunos aferidos por dentincia, quantas
autodeclaragdes foram invalidadas?

2012: nenhuma
2013: nenhuma
2014: nenhuma
2015: nenhuma
2016: nenhuma
2017: nenhuma
2018: nenhuma

2019: nenhuma

Quantos alunos foram aferidos pela comissao
no ingresso a graduacgio?

2012: nenhum
2013: nenhum
2014: nenhum
2015: nenhum
2016: nenhum
2017: nenhum

2018: 1490 (785 em 2018.1) e (705 em
2018.2)

2019: 728 (2019.1)

Dos alunos aferidos no ingresso a graduacio,

2012: nenhuma
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quantas autodeclara¢des foram invalidadas? 2013: nenhuma
2014: nenhuma
2015: nenhuma
2016: nenhuma
2017: nenhuma
2018: 361

2019: 123

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este formulario os documentos referentes a
constitui¢do da comissdo de heteroidentificagao e/ou informar o enderego eletronico para acesso
a tais documentos.

Desde ja, agradecemos a contribuigdo.

Responsavel pelo preenchimento: Ahyas Siss (docente) e Janaina Nogueira (Secretaria Executiva
da PROGRAD)

Data: 12/04/2019.
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APENDICE F - Formulério on-line preenchido pela Universidade Federal do Parana (UFPR)

F &

; UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
> FACULDADE DE EDUCACAO .
r I PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCACAO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificagcdo
complementar a autodeclaragdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades puablicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuagao das comissdes.

Instituicdo pesquisada: UFPR

Ha comissdo de heteroidentificacdo | (x) SIM () NAO
atuando nesta universidade?
A comissdo atua: ( x ) mediante dendncia

( x) no ingresso na graduacao
( ) outros:

Obs.: A resolucdo da UFPR prevé a atuacao
da comissdo mediante dendncia, no entanto,
até o momento ndo tivemos nenhum caso de
denuncia.

Quando foi instituida? Apo0s a aprovacdo da Lei 12.711 as bancas
que ocorriam na UFPR desde 2005 foram
suspensas e retornaram em 2017

Desde guando atua? Denuncia: desde
Ingresso na graduacdo: 12 fase de 2005 a 2011
E foram retomadas em 2017 até o presente

momento

Outros: desde
Quantos alunos foram aferidos pela 2012: obs. N&o houve afericdo mediante
comissdo mediante dendncia em cada ano | denuncia
de atuagéo? 2013: obs. Ndo houve afericdo mediante

dendncia
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2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

Dos alunos aferidos por denutncia, quantas
autodeclaracdes foram invalidadas?

2012:

2013

: obs. Nao houve afericdo mediante

denlncia

2014

: obs. houve afericdo mediante

dendncia

2015

: obs. houve afericdo mediante

dendncia

2016

: obs. houve afericdo mediante

dendncia

2017

: obs. houve afericdo mediante

dendncia

2018

: obs. houve afericdo mediante

dendncia

2019

: obs. Ndo houve afericdo mediante

dendncia

Quantos alunos foram aferidos pela
comissdo no ingresso na graduacao?

2012

2013:
2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

: Dados nédo disponiveis

ndo houve banca de afericao
ndo houve banca de afericao
ndo houve banca de afericédo
ndo houve banca de afericao
935

1475

1417

Dos alunos aferidos no ingresso na
graduacéo, quantas autodeclaragdes foram
invalidadas?

2012:
2013:
2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:

dados néo disponiveis

ndo houve banca de afericao
ndo houve banca de afericédo
ndo houve banca de afericao
ndo houve banca de afericédo
101

334

320

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este
constituicdo da comissdo de heteroidentificacdo e/ou informar o endereco eletrdnico para

acesso a tais documentos.

Desde ja, agradecemos a contribuicéo.

formulério os documentos referentes a

Responsavel pelo preenchimento: Prof? Dr? Lucimar Rosa Dias e Prof Dr Paulo Vinicius

Baptista da Silva

Data: 28/02/2019
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APENDICE G — Formulério on-line preenchido pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

£ UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO .
“= PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO PARA PREENCHIMENTO DE DADOS

Mestranda: Fabiana Corréa Garcia Pereira de Oliveira

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Eugenia Portela de Siqueira Marques

Titulo da dissertacdo: INGRESSO DE NEGROS NA EDUCACAO SUPERIOR NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: A IMPORTANCIA DAS COMISSOES DE
HETEROIDENTIFICA(}AO COMPLEMENTAR A AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL

Objetivo: Esta pesquisa visa analisar a importancia das comissdes de heteroidentificagcdo
complementar a autodeclaragdo étnico-racial para o ingresso de pretos e pardos na educacéo
superior, por meio da politica de cotas, instituidas nas universidades publicas federais do
Brasil. Pretende-se identificar, por meio dos dados fornecidos neste formulario, as
universidades que constituiram comissfes para validar as autodeclarac@es, e/ou que atuem
mediante denuncias, para, assim, verificar as mudancas ocorridas com o advento da Lei n.
12.711/2012, especialmente apds a atuagao das comissdes.

Instituicdo pesquisada: UFPel

Ha comissdo de heteroidentificacdo | ( X) SIM () NAO
atuando nesta universidade?
A comissdo atua: ( X) mediante denuncia

( X)) no ingresso na graduacgéo

( ) outros: Lei 12990/ Ingresso servico

publico
Quando foi instituida? Junho de 2916
Desde quando atua? Denuncia: desde 2016

Ingresso na graduacdo: desde 2016
Outros: desde
Quantos alunos foram aferidos pela 2012:

comissdo mediante dendincia em cada ano | 2013:

de atuacdo? 2014:

2015:

2016: 32 (1) e 22 (2)
2017:

2018:

20109:

Dos alunos aferidos por dendncia, quantas | 2012:
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autodeclaracdes foram invalidadas? 2013:

2014:

2015:

2016: 26 (1) a denuncia 2 até hoje ndo foi
apurada

2017:

2018:

2019:

Quantos alunos foram aferidos pela 2012:

comiss&o no ingresso na graduacgao? 2013:

2014:

2015:

2016: 240 ( apenas segundo semestre)
2017: 801

2018: 199 (apenas primeiro semestre)
2019:

Dos alunos aferidos no ingresso na 2012:

graduacéo, quantas autodeclaracdes foram | 2013:

invalidadas? 2014:

2015:

2016: 49

2017: 201

2018: 294

2019:

Pedimos, por gentileza, encaminhar junto a este formuldrio os documentos referentes a
constituicdo da comissdo de heteroidentificacdo e/ou informar o endereco eletrdnico para
acesso a tais documentos.

Desde ja, agradecemos a contribuicéo.
Responsavel pelo preenchimento:

Georgina Helena Lima Nunes
Data: 18/04/2019
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ANEXO A - Lein. 12.288, de 20 de julho de 2010

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as

Vigéncia Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de
(Vide Decreto n° 8.136, de 2013) 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de

1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicao
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e racga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga;

V - politicas publicas: as acgdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢6es institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de
oportunidades.

Art. 22 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econdémicos e culturais, o Estatuto da
Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.288-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8136.htm
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étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional
brasileira.

Art. 4° A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de oportunidade,
na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por
meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acéo afirmativa;

I11 - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento
e a superacao das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminacédo étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacéo étnica
e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacfes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promoc¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de agdo afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acao afirmativa constituir-se-do em politicas publicas
destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacéo social do Pais.

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, ¢ instituido o Sistema Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo I11.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a salide da populacéo negra sera garantido pelo poder plblico mediante
politicas universais, sociais e econdémicas destinadas a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos.

§ 12 O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Satde (SUS) para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude da populacdo negra serd de responsabilidade dos 6rgéos e
instituicbes puablicas federais, estaduais, distritais e municipais, da administracdo direta e
indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populacdo negra vinculado aos
seguros privados de saude seja tratado sem discriminacao.

Art. 7° O conjunto de acGes de salide voltadas a populagdo negra constitui a Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, organizada de acordo com as diretrizes
abaixo especificadas:

| - ampliacdo e fortalecimento da participacdo de liderancas dos movimentos sociais em
defesa da saude da populagdo negra nas instancias de participacdo e controle social do SUS;

Il - producgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico em salde da populacéo negra;

11 - desenvolvimento de processos de informagdo, comunicacdo e educagdo para
contribuir com a reducao das vulnerabilidades da populagdo negra.
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Art. 8% Constituem objetivos da Politica Nacional de Salde Integral da Populacio
Negra:

| - a promocdo da saude integral da populagdo negra, priorizando a reducdo das
desigualdades étnicas e o combate a discriminacao nas instituicdes e servigcos do SUS;

Il - a melhoria da qualidade dos sistemas de informacdo do SUS no que tange a coleta,
ao processamento e a analise dos dados desagregados por cor, etnia e género;

I11 - o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre racismo e salde da populagdo
negra;

IV - a inclusdo do contedo da saude da populacdo negra nos processos de formacao e
educacdo permanente dos trabalhadores da saude;

V - ainclusdo da tematica salde da populacdo negra nos processos de formacgéo politica
das liderancas de movimentos sociais para o exercicio da participacdo e controle social no
SUS.

Paragrafo Gnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos serdo
beneficiarios de incentivos especificos para a garantia do direito a satde, incluindo melhorias
nas condi¢cdes ambientais, no saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na
atencdo integral a saude.

CAPITULO II
DO DIREITO A EDUCA(}AO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 9° A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condi¢Ges, de modo a contribuir para o
patrimdnio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9%, os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

| - promocédo de acdes para viabilizar e ampliar o acesso da populacdo negra ao ensino
gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il - apoio a iniciativa de entidades que mantenham espagco para promoc¢do social e
cultural da populagéo negra;

I11 - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos membros da populacdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade;

IV - implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.

Secdo I
Da Educacéo

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, é obrigatdrio o estudo da historia geral da Africa e da historia da populagio negra no
Brasil, observado o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os conteudos referentes a histéria da populagdo negra no Brasil serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo decisiva para o
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do Pais.

§ 2° O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentara a formacao inicial e continuada
de professores e a elaboracgdo de material didatico especifico para o cumprimento do disposto
no caput deste artigo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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§ 3% Nas datas comemorativas de carater civico, os 6rgdos responsaveis pela educagio
incentivardo a participacdo de intelectuais e representantes do movimento negro para debater
com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragéo.

Art. 12. Os orgdos federais, distritais e estaduais de fomento a pesquisa e a pos-
graduacdo poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes étnicas, aos quilombos e as questdes pertinentes & populacao negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgdos competentes, incentivara as
instituicGes de ensino superior publicas e privadas, sem prejuizo da legislacdo em vigor, a:

| - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos, nicleos e centros de
pesquisa, nos diversos programas de pds-graduacdo que desenvolvam tematicas de interesse
da populagéo negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacgdo de professores temas
que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira;

Il - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado o principio da proporcionalidade de género entre
0s beneficiarios;

IV - estabelecer programas de cooperacdo técnica, nos estabelecimentos de ensino
publicos, privados e comunitarios, com as escolas de educacédo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e ensino técnico, para a formagdo docente baseada em principios de equidade,
de toleréncia e de respeito as diferencas étnicas.

Art. 14. O poder puablico estimulard e apoiara agdes socioeducacionais realizadas por
entidades do movimento negro que desenvolvam atividades voltadas para a incluséo social,
mediante cooperacdo técnica, intercdmbios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotard programas de acédo afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos 0rgdos responsaveis pelas politicas de
promocéo da igualdade e de educagdo, acompanhara e avaliara os programas de que trata esta
Secdo.

Secao Il
Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das sociedades negras, clubes e
outras formas de manifestacdo coletiva da populacdo negra, com trajetéria histdrica
comprovada, como patriménio historico e cultural, nos termos dos arts. 215e 216 da
Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito &
preservacdo de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob a protecdo do
Estado.

Pardgrafo (nico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5° do art. 216 da
Constituicdo Federal, recebera especial atencdo do poder publico.

Art. 19. O poder puablico incentivard a celebracdo das personalidades e das datas
comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras manifestacdes culturais de
matriz africana, bem como sua comemoracdo nas instituicées de ensino publicas e privadas.

Art. 20. O poder publico garantira o registro e a protecdo da capoeira, em todas as suas
modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacdo da identidade cultural brasileira,
nos termos do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O poder pablico buscara garantir, por meio dos atos normativos
necessarios, a preservacdo dos elementos formadores tradicionais da capoeira nas suas
relacGes internacionais.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art215
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art216
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art216
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art216
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Secédo 1V
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso da populacdo negra as préaticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criacdo nacional, nos termos do art.
217 da Constituicdo Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as modalidades em que a
capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danca ou musica, sendo livre o exercicio em
todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituicdes publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende:

| - a prética de cultos, a celebracédo de reunides relacionadas a religiosidade e a fundacao
e manutencao, por iniciativa privada, de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebracdo de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos das respectivas
religides;

Il - a fundacdo e a manutencdo, por iniciativa privada, de instituicdes beneficentes
ligadas as respectivas conviccdes religiosas;

IV - a producéo, a comercializacdo, a aquisicdo e 0 uso de artigos e materiais religiosos
adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalvadas as
condutas vedadas por legislacdo especifica;

V - a producdo e a divulgacdo de publicacdes relacionadas ao exercicio e a difusdo das
religides de matriz africana;

VI - a coleta de contribuicBes financeiras de pessoas naturais e juridicas de natureza
privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais das respectivas religides;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicacdo para divulgacdo das respectivas
religides;

VIl - a comunicacdo ao Ministério Publico para abertura de acdo penal em face de
atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de comunicacdo e em quaisquer outros
locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internacdo coletiva, inclusive
aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessarias para 0 combate a intolerancia
com as religibes de matrizes africanas e a discriminacdo de seus seguidores, especialmente
com o objetivo de:

| - coibir a utilizacdo dos meios de comunicacgdo social para a difusdo de proposicdes,
imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos
fundados na religiosidade de matrizes africanas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art217
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art217
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Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor artistico
e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados as religides de
matrizes africanas;

Il - assegurar a participacdo proporcional de representantes das religibes de matrizes
africanas, ao lado da representacdo das demais religides, em comissbes, conselhos, 6rgdos e
outras instancias de deliberacdo vinculadas ao poder publico.

CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA
Secdo |
Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborard e implementara politicas puablicas capazes de
promover o acesso da populacdo negra a terra e as atividades produtivas no campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da populagéo
negra no campo, o poder publico promovera agGes para viabilizar e ampliar o seu acesso ao
financiamento agricola.

Art. 29. Serdo assegurados a populacdo negra a assisténcia técnica rural, a simplificacao
do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura de logistica para a
comercializacdo da produgéo.

Art. 30. O poder publico promovera a educacao e a orientacéo profissional agricola para
os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politicas publicas especiais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, respeitando as tradicdes de protecdo ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdo dos orgdos competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia
técnica e linhas especiais de financiamento publico, destinados a realizacdo de suas atividades
produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo de todas as
iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promocao da igualdade étnica.

Secéo Il
Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantira a implementacao de politicas publicas para assegurar
o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive em favelas, corticos, areas urbanas
subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacdo, a fim de reintegra-las a dinamica
urbana e promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo Gnico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ndo
apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos
equipamentos comunitarios associados a funcdo habitacional, bem como a assisténcia técnica
e juridica para a construcdo, a reforma ou a regularizacdo fundiaria da habitacdo em &rea
urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras acoes governamentais realizadas no ambito do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), regulado pela Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005, devem considerar as peculiaridades sociais, econémicas e culturais da
populagdo negra.
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Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimulardo e
facilitardo a participacdo de organizagdes e movimentos representativos da populacdo negra
na composicdo dos conselhos constituidos para fins de aplicacdo do Fundo Nacional de
Habitacéo de Interesse Social (FNHIS).

Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverao ac6es para viabilizar
0 acesso da populacdo negra aos financiamentos habitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho seré de responsabilidade do poder publico, observando-se:

| - 0 instituido neste Estatuto;

I - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965;

I11 - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencdo n® 111, de 1958,
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagdo no emprego e na
profisséo;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional.

Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de
medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a
adocdo de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades serd lograda mediante a adogdo de politicas e
programas de formacdo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populacdo negra.

§ 2° As acbes visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracdo publica far-se-d0 por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

§ 3° O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogdo de iguais medidas
pelo setor privado.

§ 4° As acOes de que trata o caputdeste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado 0 acesso ao crédito para a pequena producdo, nos meios rural e
urbano, com ag6es afirmativas para mulheres negras.

§ 6° O poder pulblico promovera campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizacdo
da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O poder publico promovera aces com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupacao
por trabalhadores negros de baixa escolarizacao.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formulara politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientara a destinacdo de recursos para seu financiamento.

Art. 41. As acdes de emprego e renda, promovidas por meio de financiamento para
constituicdo e ampliacdo de pequenas e médias empresas e de programas de geracdo de renda,
contemplardo o estimulo & promocéao de empresarios negros.

Paragrafo Unico. O poder publico estimulara as atividades voltadas ao turismo étnico
com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a cultura, 0s usos e 0s costumes
da populagéo negra.
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Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento de
cargos em comissdo e funcdes de confianca destinados a ampliar a participacdo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuicdo étnica nacional ou, quando for o caso,
estadual, observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI N
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 43. A producdo veiculada pelos 6rgdos de comunicacdo valorizard a heranca
cultural e a participacdo da populacdo negra na historia do Pais.

Art. 44. Na producéo de filmes e programas destinados a veiculagdo pelas emissoras de
televisdo e em salas cinematogréficas, devera ser adotada a préatica de conferir oportunidades
de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, sendo vedada toda e qualquer
discriminacdo de natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Paragrafo Unico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos filmes e programas
que abordem especificidades de grupos étnicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a producdo de pecas publicitarias destinadas a veiculacdo pelas
emissoras de televiséo e em salas cinematogréaficas o disposto no art. 44.

Art. 46. Os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais deverdo incluir
clausulas de participacdo de artistas negros nos contratos de realizacdo de filmes, programas
Ou quaisquer outras pecas de carater publicitario.

§ 1° Os 6rgéos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificacdes para
contratagdo de servigos de consultoria, conceituacdo, producdo e realizacdo de filmes,
programas ou pecas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servico contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de medidas
sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica, de sexo e de idade
na equipe vinculada ao projeto ou servico contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para garantir a pratica de
iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por 6rgao do poder publico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput ndo se aplica as producgdes publicitarias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(SINAPIR)
CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir)
como forma de organizacdo e de articulacdo voltadas a implementacdo do conjunto de
politicas e servigos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no Pais, prestados
pelo poder publico federal.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo participar do Sinapir
mediante adeséo.

§ 2° O poder publico federal incentivara a sociedade e a iniciativa privada a participar
do Sinapir.
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CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 48. Séo objetivos do Sinapir:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adocao de ac¢Oes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacdo e a promover a
integracdo social da populacédo negra;

I11 - descentralizar a implementacdo de agdes afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

IV - articular planos, acfes e mecanismos voltados a promocao da igualdade étnica;

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementacdo das
acOes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de promocéo da igualdade
racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementacéo da Politica Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 1° A elaboragdo, implementacdo, coordenacédo, avaliagdo e acompanhamento da
PNPIR, bem como a organizacdo, articulacéo e coordenacéo do Sinapir, serdo efetivados pelo
orgao responsavel pela politica de promocéo da igualdade étnica em ambito nacional.

§ 22 E o Poder Executivo federal autorizado a instituir forum intergovernamental de
promogdo da igualdade étnica, a ser coordenado pelo 6rgao responsavel pelas politicas de
promoc¢do da igualdade étnica, com o objetivo de implementar estratégias que visem a
incorporacdo da politica nacional de promocao da igualdade étnica nas a¢cBes governamentais
de Estados e Municipios.

§ 3% As diretrizes das politicas nacional e regional de promocdo da igualdade étnica
serdo elaboradas por 6rgdo colegiado que assegure a participacdo da sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das
respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de promocéo da igualdade
étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual nimero de representantes de
orgaos e entidades publicas e de organizac6es da sociedade civil representativas da populacéo
negra.

Paragrafo unico. O Poder Executivo priorizard o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado conselhos de promocdo da igualdade étnica.

CAPITULO IV )
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, na forma da lei e no dmbito dos Poderes
Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da lIgualdade Racial, para
receber e encaminhar dendncias de preconceito e discriminacdo com base em etnia ou cor e
acompanhar a implementacao de medidas para a promocéo da igualdade.

Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminacdo étnica o acesso aos 6rgdos de
Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em
todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus direitos.
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Paragrafo unico. O Estado assegurard atencdo as mulheres negras em situacdo de
violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 53. O Estado adotara medidas especiais para coibir a violéncia policial incidente
sobre a populacéo negra.

Paragrafo unico. O Estado implementard acGes de ressocializacdo e protecdo da
juventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusao social.

Art. 54. O Estado adotara medidas para coibir atos de discriminacdo e preconceito
praticados por servidores publicos em detrimento da populacdo negra, observado, no que
couber, o disposto na Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciacdo judicial das lesdes e das ameacas de lesdo aos interesses da
populacdo negra decorrentes de situacdes de desigualdade étnica, recorrer-se-a, entre outros
instrumentos, a agao civil pablica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V _
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das ac¢6es constantes dos planos plurianuais
e dos orcamentos anuais da Unido, deverdo ser observadas as politicas de acdo afirmativa a
que se refere o inciso VII do art. 4°desta Lei e outras politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagéo negra,
especialmente no que tange a:

| - promogéo da igualdade de oportunidades em educacdo, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educacdo, salde e emprego, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populacédo negra;

I11 - incentivo a criacdo de programas e veiculos de comunicacdo destinados a
divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da populagéo negra;

IV - incentivo a criacdo e a manutencdo de microempresas administradas por pessoas
autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem 0 acesso e a permanéncia das pessoas negras na
educacdo fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e de
entidades da sociedade civil voltados para a promoc¢éo da igualdade de oportunidades para a
populacdo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoria e das tradicGes africanas e
brasileiras.

§ 1° O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na alocacdo e na execucdo doS recursos necessarios ao
financiamento das acOes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢do dos
recursos orcamentarios destinados aos programas de promocdo da igualdade, especialmente
nas areas de educacdo, salde, emprego e renda, desenvolvimento agrario, habitacdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a
publicacdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo federal que desenvolvem politicas e
programas nas areas referidas no § 1° deste artigo discriminardo em seus orcamentos anuais a
participacdo nos programas de agdo afirmativa referidos no inciso VII do art. 4° desta Lei.

§ 3° O Poder Executivo é autorizado a adotar as medidas necessarias para a adequada
implementacdo do disposto neste artigo, podendo estabelecer patamares de participagédo
crescente dos programas de acdo afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2° deste
artigo.
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8 4° O 6rgdo colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promogdo da
igualdade racial acompanhara e avaliard a programacdo das acOes referidas neste artigo nas
propostas or¢camentérias da Unido.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacao de recursos ordinarios, poderdo ser consignados nos
orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das acdes de que trata o art. 56:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - doagBes voluntérias de particulares;

Il - doacOes de empresas privadas e organizagdes ndo governamentais, nacionais ou
internacionais;

IV - doacBes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doacOes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populacdo
negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emisséo e a
divulgacéo de relatérios periodicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3%e 4°da Lei n° 7.716, de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

CATE. 32 et

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogao funcional.” (NR)

CATE. 42 oot

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca ou de cor ou praticas
resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de condigcdes
com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a comunidade, incluindo
atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em anincios ou qualquer outra forma de
recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raca ou etnia para
emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias.” (NR)

Art. 61. Os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os crimes
resultantes de preconceito de etnia, raca ou cor, as infraces do disposto nesta Lei sdo
passiveis das seguintes cominacoes:

................................................................................... ” (NR)

“Art. 4° O rompimento da relacdo de trabalho por ato discriminatdrio, nos moldes desta Lei,
além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar entre:
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Art. 62. O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1%
CATE. 13,
B 10 e e
8 2° Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 1°desta Lei, a prestacdo em dinheiro
reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para agdes de promoc¢éo
da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de Igualdade Racial
estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente.”
(NR)

Art. 63. O § 1°do art. 1°da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:
Ny T L
§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer acdo ou
conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminacdo ou desigualdade étnica,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no @mbito
publico quanto no privado.

Art. 64. O § 3°do art. 20 da Lei n° 7.716, de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso I11:
CATE. 20, i

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede mundial de
computadores.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacao.
Brasilia, 20 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Eloi Ferreira de Araujo
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.7.2010
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ANEXO B - Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino
técnico de nivel meédio e da outras
providéncias.

Mensagem de veto
Regulamento

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicOes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art, 2° (VETADO)

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
altimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Pardgrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salarlo mlnlmo (um salarlo m|n|mo e melo) per caplta
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Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporcéo ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esté instalada a instituicdo, segundo o
altimo censo do IBGE. (Redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacio e a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliagéo do pr

Art7°

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a
revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de educacao superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Redacédo dada pela Lei n°

13.409, de 2016)
Art. 8° As instituicOes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o
prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento
integral do disposto nesta Lei.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior
Luis Inécio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.8.2012
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ANEXO C - Lein. 12.990, de 09 de junho de 2014

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo
publica federal, das autarquias, das fundacgdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo.

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2°Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro niUmero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3% A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido homeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo
ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancGes cabiveis.

Art. 3% Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do niimero de vagas oferecido para ampla
concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3% Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente para
ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificagéo.

Art. 4° A nomeacdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relacdo entre 0 numero de vagas total e 0 numero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.
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Art. 52 O 6rgéo responsavel pela politica de promoc&o da igualdade étnica de que trata
08 1°do art. 49 da Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010, serd responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da
Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo prazo de
10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Replblica.
DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.6.2014
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ANEXO D - Orientagdo Normativa n. 3, de 1° de agosto de 2016

ORIENTACAO NORMATIVA N° 3, DE 1° DE AGOSTO DE 2016
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO

DOU de 02/08/2016 (n° 147, Secdo 1, pag. 54)

Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaragéo prestada por candidatos negros para fins
do disposto na Lein® 12.990, de 9 de junho de 2014.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 25 do Decreto n° 8.818, de 21 de
julho de 2016, tendo em vista o disposto na Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, e
considerando a necessidade de orientacdo aos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
federal, resolve:

Art. 1° - Estabelecer orientacdo para afericdo da veracidade da informacdo prestada por
candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos, para fins do disposto no paragrafo
anico do art. 2° da Lei n® 12.990, de 2014.

Art. 2° - Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido deverdo ser
abordados 0s seguintes aspectos:

| - especificar que as informacdes prestadas no momento da inscricdo sdo de inteira
responsabilidade do candidato;

Il - prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da autodeclaracdo, com a
indicacdo de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa;

I11 - informar em que momento, obrigatoriamente antes da homologacéo do resultado final do
concurso publico, se daré a verificacdo da veracidade da autodeclaracéo; e

IV - prever a possibilidade de recurso para candidatos ndo considerados pretos ou pardos apds
decisdo da comisséo.

§ 1° - As formas e critérios de verificagdo da veracidade da autodeclaragdo deverdo
considerar, tdo somente, 0s aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo verificados
obrigatoriamente com a presenca do candidato.

8 2° - A comisséo designada para a verificacdo da veracidade da autodeclaracdo devera ter
seus membros distribuidos por género, cor e, preferencialmente, naturalidade.

8§ 3° - Na hipotese de constatacdo de declaracéo falsa, o candidato seré eliminado do concurso
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 3° - Concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracao publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido em andamento, ou seja,
antes da publicacdo da homologacdo do resultado final, que ndo tiverem a previsdo da
verificagdo da veracidade da autodeclaracéo, deverdo ter seus editais retificados para atender
ao determinado por esta Orientacdo Normativa.

Art. 4° - Esta Orientagdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicagéo.

AUGUSTO AKIRA CHIBA
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ANEXO E - Recomendacdo n. 41, de 09 de agosto de 2016
RECOMENDAQAO N° 41, DE 09 DE AGOSTO DE 2016

Define pardmetros para a atuacdo dos membros do
Ministério Publico brasileiro para a correta
implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em
vestibulares e concursos publicos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia
fixada no artigo 130-A, 82° I, da Constituicdo Federal, e com fundamento no artigo 147,
inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pablico — RICNMP,
nos autos da Proposicdo n° 1.00438/2015-08, julgada na 152 Sessdo Ordinaria, realizada em 9
de agosto de 2016;

Considerando que o Conselho Nacional do Ministério Publico tem por missdo fortalecer e
aprimorar o Ministério Pablico brasileiro, assegurando sua autonomia e unidade, para uma
atuacdo responsavel e socialmente justa, e como visdo de futuro a de ser o 6rgéo de integracao
e desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro;

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127 da Constituicdo da Republica;

Considerando que, dentre esses direitos, avulta o de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica ao direito a igualdade, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Considerando que o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgéo;

Considerando que, desse modo, a Constituicdo brasileira adotou uma concepc¢do de
complementaridade entre igualdade formal e igualdade material que permite tratamento
legitimamente diferenciado a determinados coletivos, com vistas a ilidir desigualdades
socialmente construidas das quais resultam restricdes no acesso a bens essenciais e direitos
fundamentais;

Considerando que o Estado brasileiro é signatario da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial — aprovada pela Resolugdo 2106
(XX) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 21 de dezembro de 1965 — que tem como
diretrizes o combate a discriminacdo racial, em todas as suas formas e manifestacdes, e a
promocdo da efetiva igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adocdo pelos
Estados Partes de medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a
protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

Considerando que, tendo assinado a Declaragdo de Durban — adotada em 31 de agosto de
2001, em Durban (Africa do Sul), durante a 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata —, o Estado brasileiro reconhece que
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os afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminagdes
sociais predominantes em instituigdes publicas e privadas” e que “a igualdade de
oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é
fundamental para a erradicagdo do racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia
correlata”;

Considerando que, no ambito do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, o
Brasil assinou a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
formas conexas de Intolerancia que possui entre 0s seus objetivos centrais a promocdo de
condicdes equitativas de igualdade de oportunidades e o combate a discriminacédo racial, em
todas as suas manifestacOes individuais, estruturais e institucionais;

Considerando o inicio da Década Internacional dos Afrodescendentes, proposta pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), cuja proposta é reconhecer a desigualdade e a
discriminacdo étnico-racial; promover a justica, através de medidas especiais e; desenvolver a
comunidade afrodescendente em seus aspectos econdmicos e sociais;

Considerando que a Lei n° 12.288/2010 — que institui o Estatuto da Igualdade Racial em
ambito nacional —, no seu art. 39, visa a igualdade de oportunidades para a populagdo negra
também no servico publico;

Considerando que, por ocasido do julgamento da ADPF 186, em 26 de abril de 2012, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de
cotas étnico-raciais, posicionamento ratificado no julgamento da ADI 3330;

Considerando que a composicdo do funcionalismo publico brasileiro ndo reflete a diversidade
da populacdo do pais, observando-se que, entre 2004 e 2013, a quantidade de negros no
servico publico variou de 22,3% para 29,9%, sendo que a populacdo negra representa 50,7%
de acordo com o IBGE;

Considerando que a Lei n® 12.711/2012 garante a reserva de 50% das matriculas por turno das
universidades federais e dos institutos federais de educagdo para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, com o acréscimo de critérios de
renda familiar e étnico - racial,

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 determina que aos negros seja reservada 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, medida que é também prevista por
diversas leis estaduais;

Considerando as noticias que vém sendo divulgadas, pela imprensa e pelos diversos ramos do
Ministério Publico, sobre a ocorréncia de fraudes em inscri¢cbes realizadas em certames
publicos que reservam vagas para negros, seja para o ingresso em universidades publicas na
condicdo de cotistas, seja para concorrer, em idéntica situacdo, a cargos publicos
disponibilizados em concursos abertos, sem que tais candidatos atendam, realmente, aos
critérios legais estabelecidos;

Considerando que os editais de concursos publicos para provimento de vagas da
Administragdo Publica Direta e Indireta, nos &mbitos federal, estadual e municipal — seguindo
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paradigma adotado no Brasil — tém estabelecido a autodeclaragdo como critério de
elegibilidade do candidato para concorrer pelo sistema de cotas raciais;

Considerando, no entanto, que a autodeclaracdo ndo é critério absoluto de definicdo da
pertenca étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente no caso da politica de cotas,
ser complementado por mecanismos heteronomos de verificagdo de autenticidade das
informacGes declaradas, tendo o STF, no julgamento da ADPF 186, se pronunciado
especificamente sobre a legitimidade do sistema misto de identificagdo racial,

Considerando que inimeras investigacbes sobre tais ocorréncias ja foram abertas por
iniciativa do Ministério Publico no pais, bem ainda varias ac6es judiciais foram promovidas
face a supostos atos de falsidade contidos nas autodeclaragdes apresentadas;

Considerando que aos agentes publicos ¢ imposto o dever juridico de observancia aos
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente, por forca do disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia;

Considerando que, nos termos do art. 11 da Lei n°. 8.429/1992, “constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituices, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia (...) e V - frustrar a licitude de concurso
publico (...)”;

Considerando que a omissdo na fiscalizagdo do sistema de cotas por parte dos agentes
publicos, aléem de configurar ato de improbidade administrativa por violacdo de principio,
caracteriza explicito desvio de finalidade, que ocorre nas hipOteses em que o ato
administrativo — no caso, nomeacao de servidores publicos — é praticado em descompasso
com os objetivos estabelecido pelo legislador, constituindo, assim, violagéo ideoldgica da lei;

Considerando que, portanto, a Administracdo Publica tem o dever/poder de fiscalizagdo do
sistema de cotas nos seus concursos publicos, devendo estabelecer nos editais critérios
objetivos para verificacdo da autodeclaracdo étnico-racial dos candidatos;

Considerando ser atribuicdo do Ministério Pablico adotar providéncias diante da omissdo dos
poderes publicos na fiscalizacdo de fraudes no sistema de costas nos vestibulares e concursos
publicos que estabelecam reserva de vagas para candidatos negros;

Considerando o debate ocorrido por ocasido da Audiéncia Publica sobre “Fraudes nos
sistemas de cotas e mecanismos de fiscalizagdo — O papel do Ministério Publico”, realizada
no dia 3 de novembro de 2015, na sede deste Conselho Nacional do Ministério Publico,
presidida pelo Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, Fabio George
Cruz da NObrega, oportunidade em que foram ouvidos, dentre outros, autoridades e
representantes de 6rgaos publicos e dos movimentos sociais, no ambito local e nacional,
RECOMENDA:

Art. 1°. Os membros do Ministério Publico brasileiro devem dar especial aten¢éo aos casos de
fraude nos sistemas de cotas para acesso as universidades e cargos publicos — nos termos das
Leis n° 12.711/2012 e 12.990/2014, bem como da legislacéo estadual e municipal pertinentes
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—, atuando para reprimi-los, nos autos de procedimentos instaurados com essa finalidade, e
preveni-los, especialmente pela cobranca, junto aos 6rgdos que realizam os vestibulares e
concursos publicos, da previsdo, nos respectivos editais, de mecanismos de fiscalizacdo e
controle, sobre os quais deve se dar ampla publicidade, a fim de permitir a participacdo da
sociedade civil com vistas a correta implementacdo dessas a¢des afirmativas.

Art. 2° Esta Recomendacéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia-DF, 09 de agosto de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO F - Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de 2018

PORTARIA NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL DE 2018
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
DOU de 10/04/2018 (n° 68, Secdo 1, pag. 43)

Regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros,
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos
concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990,
de 9 de junho de 2014,

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 24 do
Decreto n° 9.035, de 20 de abril de 2017, tendo em vista o disposto na Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, e

Considerando o disposto no artigo I, da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de
dezembro de 1969;

Considerando o disposto no art. 4°, caput, inciso I, e paragrafo Unico - e no art. 39 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial,

Considerando as diretrizes do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH I,
aprovado pelo Decreto n°® 7.037, de 21 dezembro de 2009, em seu Eixo Orientador IlI,
Diretriz 9, Objetivo Estratégico 1;

Considerando a representatividade da composicédo, os estudos realizados, a consulta eletrénica
promovida, 0 seminario tematico organizado e as conclusdes alcancadas pelo Grupo de
Trabalho Interministerial instituido pela Portaria Conjunta MP/MJC n° 11, de 2016, para
regulamentacdo dos procedimentos de heteroidentificacdo previstos na Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014, conforme apresentado em Relatorio Final; resolve:

Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 1° - Esta Portaria Normativa disciplina o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, a ser previsto nos editais de abertura
de concursos publicos para provimento de cargos publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, para fins de preenchimento das vagas reservadas, previstas na
Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

Paragrafo Unico - O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta Portaria Normativa
submete-se aos seguintes principios e diretrizes:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal;

I11 - garantia de padronizacdo e de igualdade de tratamento entre os candidatos submetidos ao
procedimento de heteroidentificacdo promovido no mesmo concurso publico;

IV - garantia da publicidade e do controle social do procedimento de heteroidentificacéo,
resguardadas as hipdteses de sigilo previstas nesta Portaria Normativa;

V - atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica; e

VI - garantia da efetividade da acdo afirmativa de reserva de vagas a candidatos negros nos
concursos publicos de ingresso no servico publico federal.
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Art. 2° - Para concorrer as vagas reservadas a candidatos negros, o candidato devera assim se
autodeclarar, no momento da inscricdo no concurso publico, de acordo com os critérios de
raca e cor utilizados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 1° - Os candidatos que se autodeclararem negros indicardo em campo especifico, no
momento da inscri¢do, se pretendem concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 2° - Até o final do periodo de inscricdo do concurso publico, serd facultado ao candidato
desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas.

§ 3° - Os candidatos negros que optarem por concorrer as vagas reservadas na forma do § 1°
concorrerdo concomitantemente as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com sua
classificacdo no concurso publico.

Art. 3° - A autodeclaragdo do candidato goza da presuncao relativa de veracidade.

§ 1° - Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracdo do candidato sera confirmada
mediante procedimento de heteroidentificacdo; § 2° A presuncao relativa de veracidade de que
goza a autodeclaracdo do candidato prevalecera em caso de divida razoavel a respeito de seu
fendtipo, motivada no parecer da comissao de heteroidentificagéo.

Art. 4° - Os editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos publicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional explicitardo as providéncias a
serem adotadas no procedimento de heteroidentificacdo, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, bem como o local provavel de sua realizacéo.

Secao Il
Do Procedimento para Fins de Heteroidentificacéo

Art. 5° - Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacdo por terceiros da
condicao autodeclarada.

Art. 6° - O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por comissdo criada
especificamente para este fim.

8 1° - A comisséo de heteroidentificacdo sera constituida por cidadaos:

| - de reputacdo ilibada;

Il - residentes no Brasil;

I11 - que tenham participado de oficina sobre a temética da promocéo da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo com base em contetdo disponibilizado pelo 6rgao responsavel pela
promocéo da igualdade étnica previsto no 8§ 1° do art. 49 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010; e

IV - preferencialmente experientes na tematica da promocdo da igualdade racial e do
enfrentamento ao racismo.

8§ 2° - A comisséo de heteroidentificagcdo sera composta por cinco membros e seus suplentes.

§ 3° - Em caso de impedimento ou suspei¢do, nos termos dos artigos 18 a 21 da Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, o membro da comissdo de heteroidentificacdo sera substituido por
suplente.

§ 4° - A composi¢do da comissdo de heteroidentificacdo deverd atender ao critério da
diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade.

Art. 7° - Os membros da comissdo de heteroidentificacdo assinardo termo de
confidencialidade sobre as informacdes pessoais dos candidatos a que tiverem acesso durante
o procedimento de heteroidentificacéo.

8 1° - Serdo resguardos o sigilo dos nomes dos membros da comisséo de heteroidentificacdo,
podendo ser disponibilizados aos 6rgaos de controle interno e externo, se requeridos.

8§ 2° - Os curriculos dos membros da comisséo de heteroidentificacdo deverdo ser publicados
em sitio eletrdnico da entidade responsavel pela realizagdo do certame.
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Art. 8° - Os candidatos que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras,
ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla concorréncia, e satisfizerem
as condicOes de habilitacdo estabelecidas em edital deverdo se submeter ao procedimento de
heteroidentificacao.

8§ 1° - O edital definird se o procedimento de heteroidentificacdo serd promovido sob a forma
presencial ou, excepcionalmente e por decisdo motivada, telepresencial, mediante utilizacéo
de recursos de tecnologia de comunicagéo.

8§ 2° - A fase especifica do procedimento de heteroidentificacdo ocorrera imediatamente antes
do curso de formagéo, quando houver, e da homologacdo do resultado final do concurso
publico.

§ 3° - Sera convocada para o procedimento de heteroidentificagdo, no minimo, a quantidade
de candidatos equivalente a trés vezes o nimero de vagas reservadas as pessoas negras
previstas no edital, ou dez candidatos, o que for maior, resguardadas as condi¢fes de
aprovacao estabelecidas no edital do concurso.

8 4° - Os candidatos habilitados dentro do quantitativo previsto no § 3° serdo convocados para
participarem do procedimento de heteroidentificacdo, com indicacdo de local, data e horario
provaveis para realizagdo do procedimento.

8 5° - O candidato que ndo comparecer ao procedimento de heteroidentificacdo sera eliminado
do concurso publico, dispensada a convocagéo suplementar de candidatos ndo habilitados.
Art. 9° - A comissdo de heteroidentificagédo utilizara exclusivamente o critério fenotipico para
afericdo da condicdo declarada pelo candidato no concurso publico.

8 1° - Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo da realizagéo do
procedimento de heteroidentificacéo.

8 2° - Ndo serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou documentos
pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes referentes a confirmacao
em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em concursos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais.

Art. 10 - O procedimento de heteroidentificacao sera filmado e sua gravacéo sera utilizada na
analise de eventuais recursos interpostos pelos candidatos.

Paragrafo Unico - O candidato que recusar a realizacdo da filmagem do procedimento para
fins de heteroidentificacdo, nos termos do caput, sera eliminado do concurso publico,
dispensada a convocacdo suplementar de candidatos ndo habilitados.

Art. 11 - Serdo eliminados do concurso publico os candidatos cujas autodeclaracdes nédo
forem confirmadas em procedimento de heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota
suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia e independentemente de alegacdo de boa-fé.
Paragrafo unico - A eliminacdo de candidato por ndo confirmacdo da autodeclaracdo néo
enseja o dever de convocar suplementarmente candidatos ndo convocados para o
procedimento de heteroidentificacéo.

Art. 12 - A comissdo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob
forma de parecer motivado.

§ 1° - As deliberacbes da comissdo de heteroidentificagdo terdo validade apenas para o
concurso publico para o qual foi designada, ndo servindo para outras finalidades.

§ 2° - E vedado & comissio de heteroidentificagdo deliberar na presenca dos candidatos.

§ 3° - O teor do parecer motivado sera de acesso restrito, nos termos do art. 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

8§ 4° - O resultado provisorio do procedimento de heteroidentificacdo serd publicado em sitio
eletronico da entidade responsavel pela realizacdo do certame, do qual constardo os dados de
identificacdo do candidato, a conclusdo do parecer da comissdo de heteroidentificacédo a
respeito da confirmacdo da autodeclaracéo e as condi¢des para exercicio do direito de recurso
pelos interessados.
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Secéo Il
Da Fase Recursal

Art. 13 - Os editais preverdo a existéncia de comisséo recursal.

§ 1° - A comissdo recursal serd composta por trés integrantes distintos dos membros da
comisséo de heteroidentificagao.

§ 2° - Aplica-se a comissdo recursal o disposto nos artigos 6°, 7° e 12.

Art. 14 - Das decisdes da comissao de heteroidentificacdo cabera recurso dirigido a comissdo
recursal, nos termos do edital.

Paragrafo Unico - Em face de decisdo que ndo confirmar a autodeclaracdo terd interesse
recursal o candidato por ela prejudicado.

Art. 15 - Em suas decisbes, a comissdo recursal devera considerar a filmagem do
procedimento para fins de heteroidentificacdo, o parecer emitido pela comissdo e o contetdo
do recurso elaborado pelo candidato.

§ 1° - Das decisfes da comisséo recursal ndo cabera recurso.

8§ 2° - O resultado definitivo do procedimento de heteroidentificacdo serd publicado em sitio
eletronico da entidade responsavel pela realizacdo do certame, do qual constardo os dados de
identificacdo do candidato e a concluséo final a respeito da confirmacéo da autodeclaracao.

Secdo IV
DisposicOes Finais

Art. 16 - Ndo se aplicam as disposi¢cdes desta Portaria Normativa aos concursos publicos
cujos editais de abertura estejam publicados na data de sua entrada em vigor.

Art. 17 - Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18 - Fica revogada a Orientacdo Normativa SEGRT/MP n° 3, de 1° de agosto de 2016, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho no Servigo Publico do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gesté&o.
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